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112 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 11/04
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PROCESSO TCE-PE N° 22100390-3

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal de Sertania

INTERESSADOS:
ANGELO RAFAEL FERREIRA DOS SANTOS
PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)

GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE FILHO (OAB
42868-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Sertania, Sr. Angelo Rafael Ferreira dos Santos, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, para efeito de emissdo de Parecer Prévio por parte deste
Tribunal de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso |,
c/c o art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, §1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestacdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletrénico desta Corte, e-TCE-PE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11
/2014, que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletronico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestéo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacgdo e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, 0 presente processo ndo abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental do Chefe do
Executivo Municipal, essenciais a emissdao de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal andlise ndo se confunde com as contas de gestdo
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancao), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicdo Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pela Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal néao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0S
artigos 29, 8 2° e o0 30, inciso I, da Constituicdo Estadual.

Da analise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatério de
Auditoria (doc. 88), o qual, na Tabela 1.b - Limites Constitucionais e Legais
(p. 8 e 9) evidencia o descumprimento dos seguintes limites ali consignados,
conforme listado a seguir:

Especificagdo valor (R$) ou limite Fundamentagao % ou valor situacao
legal (%) Legal aplicado (RS)
Despesa Total com | 54% da RCL Lei Complementar L7.98% Descumprimento
Pessoal n® 1012000, art. 20.

O Relatério de Auditoria (doc. 88 - item 1, pp. 6 e 7) conclui pelas
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

® Orcamento (Capitulo 2)

- [ID.01] LOA com receita de capital superestimada, ndo correspondente a
real capacidade de arrecadacao do municipio (Item 2.1).

- [ID.02] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).
- [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome

Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).
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- [ID.04] Cronograma de execucdao mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

- [ID.05] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca or¢camentaria
como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

- [ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

- [ID.07] Déficit de execucdo orgamentaria no montante de R$ 271.559,07,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.3).

- [ID.08] Balanco Orgamentario com imprecisdo de registro, néo
representando com fidedignidade a movimentacdo orgcamentaria do
municipio (Item 2.3).

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)

- [ID.09] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais
ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos
(Item 3.1).

- [ID.10] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdées mateméticas previdenciarias ndo
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

® Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.11] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (ltem
5.2).

- [ID.12] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4).

® Previdéncia Propria (Capitulo 8)

- [ID.13] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -5.108.474,05, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).

- [ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
249.569.467,61 (Item 8.2).
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Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
o interessado apresentou defesa escrita (doc. 97).

Vieram-me os autos. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

® Orcamento

- [ID.01] LOA com receita de capital superestimada, ndo correspondente
a real capacidade de arrecadacdo do municipio (Iltem 2.1).

A equipe técnica desta Corte verificou que a Receita Orcamentaria de
Capital constante na Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n° 1.716/2020 -
doc. 44) foi superestimada, obtendo um Quociente de Desempenho da
Arrecadacdo (QDA) de 0,22 decorrente de uma previsdo de R$ 5,15 milhdes
e arrecadacéo de R$ 1,15 milhdes.

A respeito destas questdes, a defesa argumenta a necessidade de
considerar que se tratou de exercicio assolado pela pandemia da COVID-19,
razdo pela qual diversas previsdes orcamentarias nao foram concretizadas,
acarretando em uma receita de capital aquém da esperada.

Andlise:

Verifico que as receitas de capital tiveram uma arrecadacao ainda muito
abaixo do previsto. A superestimativa da receita de capital tem sido a regra
nas ultimas cinco leis orgamentarias do municipio, como se constata no
guadro a seguir:

Exercicio Orgamentario % Receitas de Capital (arrecadadaiprevista)
20T 26%
2013 25,5%
2019 25,6%
2020 13,7%
2021 22 4%

Fonte: Balancos Orcamentarios do municipio, constantes nas respectivas
prestactes de contas e-TCE PE
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Entendo que, embora o orgcamento seja uma previsdo, podendo as
receitas nele previstas ndo se concretizarem, como peca de planejamento
deve ser elaborado de forma a projetar o mais fielmente a situacéo
esperada; para tanto, deve levar em conta algumas premissas, entre as
guais o histoérico de arrecadacao do municipio.

De acordo com o art. 12 da LRF:

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

N&o se justifica o orcamento desconexo do desempenho arrecadatorio
do municipio demonstrado nos dltimos exercicios, a menos que
especificadas razbes que supostamente explicariam a espera de um
comportamento diferente daquele verificado em exercicios anteriores,
sobretudo, quando a superestimativa da receita de capital vem se repetindo
ano a ano, como bem evidencia o Relatorio de Auditoria.

Apontamento mantido, passivel de determinacado, para que ndo mais
ocorra em exercicios vindouros.

- [ID.02] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.04] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a programacao financeira e o
cronograma de desembolsos do municipio, instituidos pela Portaria n°® 046-A
/2020, e encaminhados na prestacdo de contas (doc. 21), se mostraram
deficientes como instrumento de planejamento, haja vista ndo levar em conta
as peculiaridades das receitas, como a sazonalidade de arrecadacédo do
IPTU e das transferéncias correntes, e das despesas municipais, tais como o
desembolso de 13° salério aos servidores.

Destaca a defesa que a elaboracdo da programacéao financeira e do
cronograma de desembolso é complexa, e espera que seja reconsiderado o
apontamento.

Andlise:

As deficiéncias na elaboracdo dos demonstrativos em apreco
prejudicam o controle eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio.
Um dos objetivos da Programacao Financeira € compatibilizar a realizacao
de receitas com execucao de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa
para o exercicio de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de
Desembolso consiste no desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em
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metas mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de
receitas.

Assim sendo, a Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracdes na arrecadacao da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo nono,
ao final do bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Apontamentos mantidos, sendo passiveis de determinacdo, em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

A equipe de auditoria aponta a ocorréncia de inconsisténcia no valor da
despesa executada informada no Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREO) (doc. 77) e aquele informado a este tribunal,
disponibilizado no sistema informatizado “Tome Conta”, conforme tabela 2.2
b, demonstrada a seguir:

Tabela 2.2a Comparativoe das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta
2021 — Sertdma (em RBS)

Despesas por Funcio STN-Siconfi (a) Tome Conta (b) Diferenga % (a-h)/a
Sande 25.875.147.69(1) 27.266.634.82(2) -5,38
Educacio 2RART.TS5.63(1) 29.758.055,07(2) -4.46
Urbanismao 10.568.066,73(1) 10,824,746 90(2) -2,43

Fomtes:  (1)3konfi, RREQ, Anexo 02 {consulta realizada em 17A03/2022)
(2)5Sistemna Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 06/(4/22)
Anédlise:

Verifico que as despesas or¢camentarias constantes no sistema
informatizado “Tome Contas”, em pesquisa efetuada em 08/03/2023 (
despesas - Sertania), as inconsisténcias persistem, devendo ser ajustadas
pelo gestor.

Em que pese mantida a irregularidade em questdo, entendo
merecedoras de determinacao.

- [ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

- [ID.06] LOA com previséo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
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https://sistemasinterno/tomeconta/interno/Despesas!principal

Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentaria Anual -
LOA para o exercicio de 2021 - Lei Complementar Municipal n° 1716/2020
(doc. 44) autorizou, em seu art. 8°, o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de 40% do total da
despesa. O 8§ 1° do art. 8° da referida lei municipal, detalha despesas que,
caso tenham créditos adicionais suplementares, ndo oneram o limite
estipulado, tais como as do grupo pessoal e encargos sociais, assisténcia
social, saude e educacao.

A auditoria destaca que tais dispositivos se revelam inapropriados, uma
vez que ampliam significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo, atentando a vedacado constante
no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

O defendente aduz que a LOA seguiu os tramites legais, sendo
aprovada pelo Poder Legislativo, ndo havendo qualquer
irregularidade; requerendo, desta forma, o afastamento da irregularidade.

Andlise:

Cabe destacar que, ndo obstante a Lei Federal n® 4.320/64, ao dispor
sobre a possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na propria lei orcamentaria ndo haver fixado limites para
tanto, ao lancar méao de tal permissivo legal, deve o legislador usar da
razoabilidade na fixagdo do percentual de suplementacdo, bem como na
definicdo daquelas despesas que dele estardo desoneradas, ou que terao
margem de suplementacdo mais alargada, a fim de nédo tornar irrestrita a
concessao de tais créditos, vedacao imposta pelo art. 167, inciso VII, da
Constituicao Federal.

A despeito da definicdo na LDO e na LOA do limite e condi¢Oes para a
suplementacédo orcamentéria diretamente pelo Executivo ter contado com o
aval do Legislativo, tem razdo a auditoria ao afirmar que a previséo legal de
autorizacdo do limite exagerado, sendo 40% para abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo, bem como a néo inclusao no
cbmputo dos 40% de créditos adicionais de despesas do grupo pessoal e
encargos sociais, assisténcia social, saude e educacdo. Tais normas podem
descaracterizar a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento, deixando de submeter ao Legislativo significativas alteracfes
do Orgamento.

Entendo pertinente expedir determinag&o, no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se da incluséao
de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma a
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nao descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a nao
afastar o Legislativo de significativas mudancas no orcamento municipal ao
longo de sua execucao.

- [ID.07] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
271.559,07, ou seja, o0 municipio realizou despesas em volume superior
a arrecadacdao de receitas (Item 2.3).

- [ID.08] Balango Orgamentario com imprecisdo de registro, nao
representando com fidedignidade a movimentacdo orcamentaria do
municipio (Item 2.3).

Aponta a equipe que a execucdo orcamentaria do Municipio de
Sertania, no exercicio de 2021, apresentou um resultado deficitario de R$
271.559,07, conforme demonstrado:

Tabela 2.3a Execucio Orgamentaria, 2021 - Sertinia

. Previsfio / Autorizaciio Arrecadacio / Execucdio -
Desericio (RS) (RS) Yo Executado
Receita Orcamentirnia (A) TO3.500.000,00( 1) 101.067.025,25(2)
Despesa Orgamentaria (8) 103.500.000,00(1) 101.338.584,35(3)
(com alteracdes orgamentarias®)
Deficit de Execugdio Or¢amentaria 371.559.07
{C=A-B) comT
Fontes:  (1)Balango Orcamentano (doc. 04)

{2)Apéndice | deste relatorio { Analise da Receita Amrecadada) 4)
{3)tem 22 deste relatonio (Despesa Realizada)

A defesa destaca que o referido déficit deu-se diante da queda de
arrecadacdo orcamentaria, em decorréncia da crise provocada pela
pandemia da COVID-19. Alega que a gestdo desembolsou alto montante na
area de saude, tendo atingido o percentual de 28,64% neste ano. Cita o
Processo TCE-PE n°® 18100339-9, desta Corte, para demonstrar que a
irregularidade em questédo ndo tem condao para macular as contas do gestor.

Anélise:

No tocante a irregularidade apresentada pela auditoria quanto a
imprecisdo de registro no Balanco Or¢camentario, verifico que ndo consta no
item 2.3 do RA menc¢des a respeito. Em razdo do exposto, retiro o item
[IDO8] do rol de irregularidades.

Em relacdo aos argumentos do defendente acerca do aumento da
despesa com saude no exercicio em virtude dos gastos necessarios ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19, verifico que também houve uma
gueda das receitas no exercicio, como pode ser evidenciado no grafico a
seguir:
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Grifico 2.1c Receita Prevista x Receita Arrecadada, 20013-2021 — Sertiania
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{7 Recaita Pravista Ao Recsita Alrecadada Ouscsente cde Dasamperhc o firerada 5

Fantes: (1) Receita Prevista 202 1: Balango Orcamentino (doc. 4); (2) Receita Arrecadada 2021: Apéndice | deste relatonio - Andlise da Re-
ceita Arrecadada; (3) Receita Prevista ¢ Amrecadada de anos anteriores: Relatono de Auditona do Processo de Contas de Prefeito do ano ante

(s : Os dados do grafico consideraram as dcﬂi.-}cs da receita ¢ as receltas INraorgamentarias.

No gque atine aos precedentes invocados, tenho como pertinente
registrar que, na apreciacdo das contas de governo, o que se faz € uma
analise global; portanto, quando se busca tratamento similar com base em
outros julgados, ndo se pode olvidar que a situacdo deve ser vista em um
contexto. Destarte, ainda que 0S casos postos em comparagdo possam
apresentar similaridade em um determinado aspecto, ha que se considerar o
cenario como um todo.

Uma dada irregularidade, a depender do contexto, pode ou néo ser
suficiente para macular as contas. Assim, se em uma situagao ndo conduziu
ao entendimento pela rejeicdo das contas, em outras circunstancias,
sobretudo quando considerada em conjunto com outra irregularidade de
natureza grave, pode compor um cenario desfavoravel, vindo a robustecer
as razbes para a tomada de decisdo em sentido diverso, sem contudo
significar tratamento desigual. N&o por outra razao, resta infrutifera a técnica
utilizada pelo Defendente de procurar isolar cada irregularidade e afirmar
gue cada uma, de per si, ndo é suficiente para ensejar a rejeicao das contas.

Pelo exposto, o apontamento se mantém, ensejando ressalvas na
deliberacdo para determinar que o Poder Executivo efetue controle efetivo
com o intuito de evitar déficit de execucao orcamentaria nos proximos
exercicios mediante verificacdo constante dos instrumentos de planejamento
e controle, atentando para a necessidade de limitacdo de empenho nos
casos em que a receita ndo se realizar conforme previsto no orgamento.

® Finangas e Patrimoénio

- [ID.09] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
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guais ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao
de recursos (Item 3.1).

A equipe de auditoria constatou, no Quadro do Superdvit/Déficit
Financeiro (pag. 6 do doc. 6), a ocorréncia de saldos negativos em diversas
fontes, destacando a Fonte “Receitas Impostos Transferéncias de Impostos
— Saude”, no valor de R$ 4.923.328,66, Fonte “Transferéncias do Sistema
Unico de Saude - SUS/UNIAO”, no valor de R$ 1.317.361,32, e a Fonte
“Transferéncias do Sistema Unico de Satde - SUS/ESTADO”, no valor de
R$ 76.611,92.

A defesa aduz que o demonstrativo contabil foi feito de acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) ) — 82 Edicao,
aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 06, de 18 de
dezembro de 2018, e que o controle contabil é eficiente, evidenciando tanto
os déficits quanto os superavits, conforme disciplina o Manual de
Contabilidade.

Andlise:

O fato de existirem valores divergentes no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, juntamente com os saldos negativos de fontes de recursos,
demonstra a deficiéncia dos controles contabeis da Prefeitura.

Assim sendo, entendo cabivel a determinag&o no sentido de aprimorar
o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizagdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

- [ID.10] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

A equipe de auditoria registra, no Relatorio, que a contabilidade
computou, no Balanco Patrimonial de 2021 (doc. 6), 0 montante da proviséao
matematica de maneira inadequada (R$ 18.030.377,20), divergente do valor
apresentado constante na avaliacdo atuarial de 2021, com data-base de 31
112/2020 (R$ 267.599.844,78).

A defesa traz o argumento, destacando que consta em nota explicativa
a forma de calculo da provisao, e que tal irregularidade ndo causou prejuizo
ao erario.

Analise:
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Em relacdo as Notas Explicativas sobre o montante das provisdes
matematicas previdenciarias lancadas no Passivo (doc. 6, p. 16-18), verifico
gue as mesmas detalham o calculo, cujos valores nédo foram registrados no
Balanco Patrimonial.

No tocante aos valores das provisdes matematicas previdenciérias,
tenho a considerar que o calculo dos valores das contas de reserva
matematica e das respectivas contas redutoras é feito pelo atuario por
ocasido da avaliacdo atuarial, devendo o balanco patrimonial refletir tal
situacao. No caso em questao, o registro contabil das provisdes matematicas
financeiras estdo subavaliadas, pois foram utilizados valores da avaliacéo
atuarial anual de 2020.

Neste contexto, entendo que o apontamento relativo a defasagem
ocorrida do registro contabil acarreta um balanco patrimonial em desacordo
com Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC); neste caso, a NBC-
T n° 17 - Demonstracdes Contdbeis Consolidadas, como bem pontuou a
area técnica em seu Relatério. Isso posto, sou pela expedicdo de
determinacao, para que a falha ndo volte a ocorrer em exercicios futuros.

® Responsabilidade Fiscal

- [ID.11] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(tem 5.2).

Aponta a auditoria que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
de Sertania, ao final do exercicio de 2021 alcancou R$ 53.072.112,40,
correspondendo a 57,98% em relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL do
municipio, apés célculo efetuado pela auditoria ajustados por for¢ca dos
Acérdaos T.C. n° 355/18, 0936/18 e 42/2020, que considerou como
deducgéo, despesas indenizatérias decorrentes de terco constitucional de
férias. Tal percentual extrapolou o limite estabelecido no artigo 20, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registra em grafico o seguinte
comportamento do DTP ao longo dos exercicios:
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Griifico 5.3a DTP do Poder Executive em relagho 4 RCL, 2015-2021 - Sertinia (em %)
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Limite Miximo
Fomes: Siconfi, Relavirio de Gestlo Fiscal (RGF)™ e Apéndice ¥

Destaca a auditoria, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00), que em seu art. 65, estabeleceu que:

“Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniéo, ou
pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situacgéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23,31 e
70; (grifos nossos). “

Destarte, a equipe de auditoria levou em consideracao o § 3° do art. 15,

da Lei Complementar Federal n°® 178/21, que suspendeu, para o exercicio de
2021, a contagem dos prazos e as demais disposi¢cdes do art. 23 da LRF, e
complementa considerando que o art. 23 da LRF versa sobre os prazos para
reconducdo da DTP aos limites legais e, também, sobre as sancdes
impostas ao Poder ou Orgédo em caso de ndo reenquadramento da DTP aos
limites. Enfatiza que os municipios, para o exercicio de 2021, estdo
dispensados da obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites (art. 19 e 20
da LRF).

A defesa argumenta que, conforme destaca o RA, o municipio teria
prazo para retornar ao limite da LRF, uma vez que o descumprimento
somente ocorreu no terceiro quadrimestre. entendimento ja consolidado
nesta Corte de Contas (Processo TCE-PE n° 18100716-2). Alega, por fim,
gue o prazo para reconducdo da DTP restou suspenso, solicitando que tal
irregularidade seja afastada.

Andlise:

Destaco que o conteudo apontado pela auditoria esta focando o
descontrole nos gastos com pessoal, que compromete a atuacédo do Poder
Executivo na medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em
areas importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender a
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populacdo. Tal aspecto vai de encontro aos Principios da eficiéncia,
interesse publico e gestdo fiscal responsavel. Porém, em 2021, com a
continuidade da Pandemia da COVID-19, e a decretacdo do estado de
calamidade publica em ambito federal e estadual, restou suspenso o prazo
para recondugdo da Despesa Total com Pessoal aos limites impostos
legalmente.

Apesar da suspensdo do prazo para reconducdo da DTP, acolho a
sugestdo da auditoria e recomendo que o gestor do municipio busque
reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regulamentares da LRF.

- [ID.12] Inscricdo de Restos a Pagar Processados e ndo processados a
serem custeados com recursos vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2021, a Prefeitura ndo
deixou recursos vinculados suficientes para suportar o montante inscrito em
Restos a Pagar processados, no valor de R$ 1.083.029,04, e em Restos a
Pagar ndo processados, no valor de R$ 68.201,16

Cita a equipe de auditoria o seguinte Acérddo do TCU a respeito da
inscricdo em restos a pagar:

Acérddo 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacao. Principio da anualidade orgamentéria. Principio da
razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscrigcdo e rolagem de recursos orgamentarios na
rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade orgamentéria e da razoabilidade,
sendo incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o
disposto no artigo 165, inciso I, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

Cita,, ainda, que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
orcamentario do exercicio seguinte.

A defesa alega que o referido déficit ocorreu em virtude de diversas
licitacbes referentes a convénios, cujos servicos o municipio fica
aguardando a disponibilizagdo do recurso financeiro por parte do
concedente, para se concretizar a fase final da execucdo da despesa, ou
seja, 0 pagamento. Anexa parte do mapa de engenharia anexo a prestacao
de contas, para comprovar seu argumento.

Destaca, ainda, a defesa, que o Municipio registrava, a época, R$
42.668.667,37 de disponibilidade de caixa, sendo os restos a pagar total (R$
1.151.230,20) correspondentes a 2,70% da disponibilidade de caixa.

Conclui a defesa solicitando que “diante do exposto, em defesa aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, requer que seja afastada
qgualquer falha remanescente”.
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Analise:

Analisando a Resolugéo TC n° 147/2021 e seus anexos, verifico que o
mapa de engenharia ndo consta como documento a ser disponibilizado na
prestacdo de contas. Em todo caso, verificando a tabela constante na peca
defensoéria, constato a inexisténcia de contratos cuja vigéncia ultrapasse o
exercicio de 2021. A defesa contesta o registro da auditoria levando em
consideracdo que o montante inscrito em restos a pagar € baixo em relacéo
a disponibilidade de caixa (2,7%). Verifico que o percentual de restos a
pagar inscritos em relacdo a disponibilidade de caixa é de 2,9%, quando
comparado com a disponibilidade de fluxo de caixa constante no
Demonstrativo de Fluxo e Caixa (dos. 09). Desta forma, considero baixo o
montante.

Ha que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a
existéncia de correspondentes recursos para lastred-los constitui fato
potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma
vez que serdo necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.

Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e determinacéo.
® Previdéncia Propria (Capitulo 8)

- [ID.13] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -5.108.474,05, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

- [ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 249.569.467,61 (Item 8.2).

Registra a equipe de auditoria 0 agravamento do desequilibrio
financeiro do Plano Financeiro do RPPS, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8.1 Resultado Previdencidanio do RPPS, 2021 - Sertinia

IDhesrrigfi Valor (%)
Reveala Previdenciania' ( A) H.5T5.0984,02
Despesa Previdenciana™ (B) 13654 458,07(1)
Resultado Previdencsno (C = A - B) =5 108474, 05(2)

Fome: | | )Demonstragio da despesa renlionda do RPPS, segundo o sua nanreza (doc. 38)
{2)Demonstraghe da despesa renlionda do RPPS, segumdo o sma natureza (doc. 37)

De acordo com a auditoria, o resultado previdenciario foi influenciado
pela adocdo de aliquota zero para contribuicdo suplementar do municipio em
2021.

A equipe verificou, ainda, a ocorréncia do desequilibrio atuarial no plano
Previdenciério, de acordo com tabela:
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Tabela 8.2 Resultado Atuarial do RPPS™, 2021 - Sertinia
Descricio Valor (KS) Descricio Valor (HS)

Anves Garanbdores dos Compro-

E03TT 1T Ay y (B=C+[-E 26 4T
arissos do Phino de Benelicos (A) IROFOETTIT(I)  Passavo aluanal { B=C+D0-E) 267 59% B4, TH

4 T o " ’

[T I r|.'-'.|-..1-: malemaica dos 155.735.380.79( 1)

benelicios concedidos:

(13} Provisio malematica dos

) ! 111564463 99(1)
benelicios a conceder.

{E} Provisio matematica para

coberiura de msulicaéncias fa- 00 1)

nanceins asseguradss par ket

Resuliade stwarial (A - B) Defict (-} / Superavil (+) =240 56Y 467,61

Fonte: | D iApdndice XV desie relaidsno

A equipe registra que:

(...)Tal fato compromete a capacidade do RPPS de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios e prejudicam as finangas municipais na
medida em que 0s orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio (art. 2°, §1° da Lei
Federal n® 9.717/1998).

Alega o defendente que procedeu ao acompanhamento rigorosamente
de acordo com o estabelecido pelo atuario, e que o gestor ndo contribuiu
para o desequilibrio do Plano Financeiro do RPPS municipal. Traz ainda
analise do TCU a respeito do RPPS, ap0ds realizar diagndstico:

(...) Segundo o relator da fiscalizagdo, ministro Vital do Régo, o déficit atuarial dos estados, DF e
municipios, somado ao déficit da Unido preocupam. “Os dados evidenciam o tamanho da
crise fiscal que se delineia e o risco sistémico que se disseminara com uma crise fiscal
dos entes”, disse. (grifo da defesa)

Finaliza argumentando que efetuou o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, respeitando os limites legais quanto as aliquotas de
contribuig¢ao.

Analise:
Verifico em gréfico constante as fls 101 do RA (doc. 88), a seguinte

situacdo quanto as receitas e despesas previdenciarias do RPPS do
Municipio de Sertania:
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Grifice §.1b Receita ¢ Diespesa Previdencidna — PrevisSo e Realizacio, 2014-2021 - Sertinia
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Fomes: Apindice XIV e Relabénios de Auditoria 2005 a 2000, DRAADIDS, DRAADE

Em analise do grafico 8.2 (p. 103 do RA), constato o agravamento do
resultado atuarial do RPPS de Sertania:

Grifice 8.2a Resultado atuarial do RPPS (2011-2021) - Sertinia
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Grifico 8.2 Resultado atuarial do RPPS (20011-2020) - Jucat

Fonte: Demonstrabve do Resultado da Avalisgdio Amanal™

O agravamento dos déficits financeiro e atuarial do RPPS constitui-se
em fator critico para as financas publicas. No caso do Plano Financeiro, é
ainda mais esperado, na medida em que as receitas vao se tornando cada
vez menores com a reducdo da massa de segurados. O déficit, anualmente
gerado, é financiado por fontes do tesouro municipal até a extingao do plano,
gquando n&o houver mais segurados a ele vinculados.

Entendo que as deficiéncias persistem e sdo merecedoras de
determinacdo para que haja acompanhamento da situacdo da previdéncia

propria.

VOTO pelo que segue:

PARECER PREVIO. LIMITES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas ‘"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 81°, lll, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
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politicas publicas executadas nas
principais 4areas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (57,98% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para reconducdo da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a
decretacao do estado de calamidade publica em ambito federal e estadual;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais restantes
apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ap6s a analise da defesa,
no contexto em andlise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as
contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinacdes para
adocao de medidas para que nao voltem a se repetir em exercicios futuros; e,

CONSIDERANDO que cabe a aplicacao, no caso concreto, dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

Angelo Rafael Ferreira dos Santos:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sertania a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Angelo Rafael Ferreira
dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Sertania, ou quem vier a sucedé-lo,
gque atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentaria de Capital, que tem sido
sistematicamente superdimensionada ao longo dos
ultimos anos, a fim de que o planejamento das acoes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacdo do municipio, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os
riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;

2. Elaborar a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso baseado em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais,
de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e
saidas de recursos e melhor programar a compatibilizacédo
entre ambas, abstendo-se de estabelecer tais
instrumentos de planejamento e controle por mero rateio
dos montantes anuais estimados;

3. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, como a que ocorre com a
previsdo de livre alteracdo para dotacdes com significativo
peso no orcamento, 0 que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizacdo de significativas mudangcas no
orcamento municipal ao longo de sua execucao;

4. Diligenciar para que nao haja déficit de execucédo
orcamentaria nos préximos exercicios mediante
verificacdo constante dos instrumentos de planejamento e
controle, atentando para a necessidade de limitacdo de
empenho nos casos em que a receita ndo se realizar
conforme previsto no orgamento;

5. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
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prazo e prevenir a assungao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscri¢ao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

6. Atentar para o que prescrevem os Acérdaos T.C. n°s 355
/2018, 0936/18 e 42/2020, quando da realizagdo dos
célculos dos limites de despesas total com pessoal do
municipio; e,

7. Analisar a viabilidade do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do
regime proprio. Caso o plano de amortizacdo nao seja
viavel, a gestdo municipal devera estudar alternativas,
como a necessidade de segregar a massa de segurados,
mediante um estudo técnico atuarial, comprovando a
viabilidade orcamentéria e financeira da medida, inclusive
gquanto ao atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Sertania, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio; e,

2. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, apés o fim do periodo de Estado
de Calamidade Publica decretado pelos Governos Federal
e Estadual.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 26,79 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt . .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 70,02 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude (publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 28,64 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 5798 % Sim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolugédo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
aliquotas de e no
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuico duas vezes
PrevidéncialFinanceiro 9.717/1998, art. uie a 21,00 % Sim
L do servidor. L
(aplicavel 2.0 contribuicao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
aliquotas de € no
contribuicao - d maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuico uas vezes
Previdéncia|Previdenciario  [9.717/1998, art. uie a 21,00 % Sim
- o do servidor.  |contribuigdo
(aplicavel 2. q id
apenas a RPPS (Sesig‘g%?;
com segregacgao 200% da

de massa)
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contriuicdo
do servidor)
A ;:?&Sitggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
A ;:;g:j?)tgeslsde Art_. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia o Lei Federal n® Lo 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das Constituicdo
an i olaliquotas de Salario de Minimo 0 .
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicao 14.00 % 14,00 % Sim

Servidor Ativo

81°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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