INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

192 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 10/06/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100486-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sertania

INTERESSADOS:

ANGELO RAFAEL FERREIRA DOS SANTOS

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal
de Sertania, relativas ao exercicio financeiro de 2023, para a emissao do
Parecer Prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo art. 86, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°
12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve como gestor do
Municipio nesse periodo o Sr. Angelo Rafael Ferreira dos Santos, Prefeito.

Cumpre destacar, inicialmente, que as Contas de Governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo
previstos para a saude, educagdo e com pessoal.

Da anélise dos autos, foi emitido Relatorio de Auditoria (doc. 65), que
evidencia os seguintes achados negativos de maior relevancia (doc. 65, p.
7-11):
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ORCAMENTO (Capitulo 2 do Relatério Preliminar): a) programacéao financeira
e cronograma de execucdo mensal de desembolso deficientes; b) Lei
Orcamentaria Anual (LOA) com previsdo de um limite exagerado e de dispositivo
inapropriado para a abertura de créditos adicionais, descaracterizando a
concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento; c)
abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de recursos; d) déficit
de execucdo orcamentaria no montante de R$ 22.494.792,41, ou seja, O
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagéo de receitas.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3 do Relatério Preliminar): a) déficit
financeiro de R$ 12.475.648,99; b) saldo negativo em contas do Quadro de
Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de recursos; c)
incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo
(liquidez imediata <1); d) incapacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses, contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques,
etc. (liquidez seca <1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5 do Relatério Preliminar): a)
relacdo Despesa Corrente/Receita Corrente maior que 95%; b) Despesa Total
com Pessoal (DTP) acima do limite previsto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), tendo alcancado o percentual de 55,95% da RCL no udltimo
gquadrimestre; c) inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de caixa.

EDUCACAO (Capitulo 6 do Relatério Preliminar): realizacdo de despesas
com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita
recebida no exercicio.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8 do Relatério Preliminar): a) RPPS em
desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de R$
7.077.009,99, valor que representa a necessidade de financiamento do regime
para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio; b) RPPS em desequilibrio
atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$ 254.845.770,57; c) auséncia de
implementacdo em lei de plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS; d)
ndo adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a
percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacao de equilibrio atuarial.

TRANSPARENCIA (Capitulo 9 do Relatdrio Preliminar): nivel “Intermediario”
de transparéncia da gestéo, conforme Levantamento Nacional de Transparéncia
Pudblica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informagfes necessérias.

Devidamente notificado (docs. 66-67), nos termos do art. 49 da Lei

Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE) c/c o art. 146 do
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Regimento Interno (Resolucdo TC n° 15/2010), ambos deste Tribunal,
o nteressado, Sr. Angelo Rafael Ferreira dos Santos, apresentou defesa
escrita (doc. 71), por meio de seu advogado, alegando, em resumo, que:

® Com relagdo a programacao financeira e cronograma de execuc¢ao

mensal de desembolso deficientes: “o processo de elaboracédo da
programacao financeira e do cronograma de desembolso consiste em
uma tarefa complexa, considerando que as prioridades quanto as
alocacbes dos recursos podem ser modificadas ao longo do exercicio
financeiro”;, “no exercicio de 2023 houve uma grande dificuldade
financeira nos municipios, decorrente, inclusive, da queda dos
repasses do FPM, conforme amplamente divulgado na midia”;
excetuando-se 0 2° e 5° bimestres, a previsdao de receitas esteve
sempre préximo da programacdo financeira; o cronograma de
execucao de desembolso divergiu da previsao apenas no 6° bimestre;
“as falhas apontadas ndo séo passiveis de rejeicdo de contas, devendo
ser relevadas para o rol das recomendagdes”.

Sobre a LOA com previsdo de um Ilimite exagerado e de
dispositivo inapropriado para a abertura de créditos adicionais:
® O Poder Legislativo Municipal seguiu “os ritos legislativos de
analise e aprovacdo da norma apresentada, para, finalmente,
ser sancionada pelo Chefe do Poder Executivo”.

® A auditoria informa que “ndo foram abertos créditos adicionais
sem autorizacao do Poder Legislativo”.

® Os citados subitens ndo devem ser empecilho a aprovacéo das
contas prestadas.

®* No que se refere a abertura de créditos adicionais sem a existéncia

de fonte de recursos:

® analisando do Decreto n® 047/2023, verifica-se que “ocorreu
um mero equivoco no lancamento dos R$ 200.000,00 citados
pela auditoria”, posto que “fora autorizada a suplementacéo,
por superavit, no valor de R$ 3.200.000,00 para a fonte “800”,
entretanto, no ato do lancamento, s6 fora lancado R$
3.000.000,00 e os R$ 200.000,00 restantes foi para a fonte “1 —
Recursos Préprios”.
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® Haveria recursos suficientes, autorizados pelo Poder
Legislativo Municipal, dentro do percentual de 40% da despesa
fixada aprovada na LOA, com fins de realizar a suplementacéo
por anulagdo, “em valores superiores aos 200.000,00
considerados como irregulares pela auditoria”.

®* Em que pese 0 equivoco, “ndo ocorreu dano ao erario, nem
sequer se vislumbrou, porguanto inexistente, qualquer
possibilidade de pratica de atos de ma fé, razdo pela qual tal
registro deve ser considerado como falha de cunho formal”,
conclui a defesa.

® A respeito do deficit de execucdo orgcamentaria no montante de R$

22.494.792,41: “houve um equivoco da auditoria ao apresentar uma
tabela com inconsisténcias, porquanto os demonstrativos oficiais
constantes da Prestacdo de Contas em comento ratificam e
representam os dados efetivamente realizados, sejam receitas ou
despesas”; “o valor das Receita realizadas até o 6° bimestre de 2023
foi de R$ 120.692.055,02, e ndo o valor de R$ 116.531.853,24
apontado pela auditoria”, sendo o valor registrado no SICONFI o
mesmo contido no Balanco Orcamentario do exercicio em analise; e
“por se tratar de falha de natureza contabil, o gestor ndo possui
competéncia para opinar sobre tal matéria, razdo pela qual ndo lhe
pode ser imputada eventual falha na elaboracdo das referidas leis”.

No caso do deficit financeiro no valor de R$ 12.475.648,99:
“compulsando o Balanc¢o Patrimonial do Municipio para o exercicio em
comentario, verifica-se que foram registradas, através da Nota 33 das
Notas Explicativas, as devidas justificativas para a situacdo posta”; e
“em defesa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
requer que a falha em comento deve ser relevada para o rol das
recomendacgdes”, conclui o Defendente.

Para o saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit
do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, a
defesa reconhece a existéncia de falhas contdbeis relatadas pela
auditoria e argumenta serem de cunho “formal, sem conddo para
macular as contas do gestor, razao pela qual requer que seja relevada
para o rol das recomendacdes”.
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BN

®* Em relagdo a incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo e de até 12 meses contando com 0s
recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques, etc), sustenta a
defesa que:
®* “houve uma oscilagdo na capacidade de pagamento imediato e
de pagamento das dividas de curto prazo”;

® “a desaceleracdo da economia do pais e o cenario de inflacdo
provocam crises nas economias municipais”, com as despesas
cada vez mais altas e as receitas ndo crescendo no mesmo
ritmo, inclusive com quedas nos repasses do ICMS e do FPM;

® e “ajurisprudéncia dessa Corte de Contas é pacifica no sentido
de considerar a presente irregularidade como incapaz de
macular as contas do gestor”.

®* No que diz respeito a relacdo Despesa Corrente/Receita Corrente

maior que 95% e DTP acima do limite previsto na LRF, o
Defendente alega que:

® “por se tratar de exigéncia nova, em fase de implantacdo, a

gestao municipal procedeu com 0s ajustes para a adequacao,

fato que sera devidamente apurado nos exercicios
subsequentes”;

® as alteracbes na LRF, trazidas pela Lei Complementar Federal
n® 178/2021, em decorréncia da situacdo de calamidade
pUblica gerada pela pandemia do COVID-19, criou um regime
de transicdo para os entes federativos que estavam acima do
limite de gastos com pessoal ao término do exercicio financeiro
de 2021.

® Considerando que o referido regime de transicdo atesta o
cumprimento das disposi¢cdes do art. 23 da LRF ao ente que
estiver adimplente na forma estabelecida no art. 15 da LC n°
178/2021, ndo ha o que se falar em penalizacdo por
descumprimento da LRF.

®* A Prefeitura Municipal de Sertania terminou o exercicio de
2021 com o percentual de 58,59% da RCL para os gastos com
pessoal e, nos termos da LC n° 178/2021, teria que reduzir
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10% do excedente a partir de 2023, o que resultaria na meta
percentual de 58,14% ao final do exercicio sob exame, quando
alcangou 55,95% da RCL, em atendimento ao regime de
transicéo estabelecido na mencionada Lei Complementar.

® Quanto a inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao

processados, sem que houvesse disponibilidade de caixa,
segundo o Defendente:

® guando se conclui o Processo Licitatorio correspondente a

cada obra, servico ou fornecimento, objeto de convénio, faz-se
necessario o empenhamento do valor do contrato celebrado
com a empresa vencedora do certame, entretanto, a liquidacao
somente ocorre apo0s a emissao do boletim de medicéo,
relativo a parcela da obra efetivamente executada.

No caso de convénios, o Municipio “fica aguardando a
disponibilizac&o do recurso financeiro por parte do concedente,
para se concretizar a fase final da execucao da despesa, qual
seja o pagamento”. Nao havendo a disponibilizacdo do recurso
do convénio, a parcela da obra medida e liquidada passara
para Restos a Pagar Processado — foi 0 que ocorreu em
algumas situacdes elencadas na defesa (obras e servigos).

Outra situacdo € a dos contratos celebrados com respectivos
valores devidamente empenhados, porém sem a realizacdo do
boletim de medicdo no periodo, inexistindo “atesto” de
execucao da parcela do convénio correspondente, razao pela
qual tais despesas s&o inscritas em Restos a Pagar N&o
Processados ao final do exercicio.

Embora tenha ocorrido tal situacéo, “nao infringiu o art. 42 da
LC n° 101/2000, dispositivo que veda a contracdo de despesas
sem lastro financeiro, entretanto, validas e tdo somente para o
altimo ano de mandato”.

® Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro — a respeito deste apontamento técnico, registra a defesa
gue, “inobstante tenha ocorrido excesso de despesas contabilizadas
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em rubricas do FUNDEB e, naturalmente pagas com recursos
proprios”, tais ocorréncias nao desvirtuaram a aplicacdo dos recursos
vinculados.

® Com referéncia a Gestdo do RPPS, argumenta a defesa que:

® “(...) os recolhimentos obrigacionais do Municipio — contribuigcbes
dos servidores e patronais, foram rigorosamente cumpridas pela
Prefeitura durante o exercicio financeiro de 2023, ora sob
analise”.

® O desequilibrio financeiro e atuarial “ndo adveio da falta de
pagamentos de obrigacdes do Municipio, mas de questdes
macro, ndo vinculadas a a¢do administrativa local, a exemplo do
gue se observa com o Regime Geral de Previdéncia”.

®* Considerando os dados registrados pela auditoria, “nenhuma
acdao, atitude ou decisédo do Defendente, enquanto atual gestor do
Municipio, contribuiu para o desequilibrio do Plano Financeiro do
RPPS municipal”.

® Sabe-se que “a grande maioria dos fundos previdenciarios
municipais, especialmente dos municipios de pequeno porte,
apresentam problemas financeiros”. Os Municipios, em sua
maioria, “nao tém capacidade de gerenciar e manter os fundos de
forma equilibrada financeiramente”.

®* Por fim, cita “analise abrangente produzida pelo Tribunal de
Contas da Uniao”, afirmando que ha “(...) dificuldades do gestor
para implantar a aliquota de contribuicdo suplementar, uma vez
gue necessita de aprovacao de Lei Municipal por parte da
Camara de Vereadores” e “requer que seja relevada qualquer
falha remanescente para o rol das recomendacdes”.

®* Relativamente ao nivel “Intermediario” de transparéncia da gestao
, esclarece a defesa que “a gestdo municipal, em trabalho continuo no
intuito de promover um governo transparente, tomou providéncias
concretas para aprimorar o indice de transparéncia municipal, o que
sera devidamente identificado nas proximas avaliacdes”. Além disso, “a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas é pacifica no sentido de
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considerar a presente falha como incapaz de macular as contas do
gestor”.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente Processo ndo abrange todos
os atos do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE/PE,
com fins de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, 8 1°, inciso I,
e a Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), art. 2°, inciso II.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com
as normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo,
segundo Resolucéo TC n° 13/1996, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;

b) Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental,

¢) Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de limites estabelecidos nas
normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes
deste Tribunal;

e) Anadlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a
analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ou o seu
julgamento pela Camara Municipal, ndo eximem de responsabilidade os
administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de despesa, - e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e érgdos do Municipio, bem como
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aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com os arts. 29, 8§ 2°, e 30, inciso Il, da Constituicdo
Estadual.

Passo, entdo, a analise dos pontos elencados no Relatério de
Auditoria em confronto com a defesa apresentada.

1. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais
e legais, objeto das Contas de Governo sob exame, resta configurado o
respeito aos seguintes:

®* Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores: face a
imaterialidade do valor a maior repassado (R$ 2.318,78 a maior), a
auditoria considerou cumprido o disposto no caput do art. 29-A, inciso
I, da CRFB/88, pela Prefeitura de Sertania (percentuais inferiores a
1%, a maior ou a menor, ndo tém sido considerados como
desatendimento a este dispositivo legal). Os repasses de duodécimos
ao Legislativo Municipal, em 2023, foram realizados tempestivamente
até o dia 20 de cada més (doc. 52), cumprindo o0 que preceitua o art.
29-A, paragrafo 2°, inciso Il, da Constituicdo da Republica, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

® Divida Consolidada Liquida (DCL): o Municipio de Sertania esteve,
no exercicio de 2023, dentro dos limites preconizados pela Resolucéo
n° 40/2001 do Senado Federal.

® Gestdo da Educacdao: aplicou-se 27,63% da receita vinculavel na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), assim como
72,40% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais
do magistério da educacado basica, respeitando os preceitos da Lei
Federal n° 14.113/2020 (art. 26), que regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
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® Gestdo da Saude: houve a aplicacdo de 30,76% da receita vinculavel
nas acdes e servicos publicos de saude, cumprindo o disposto no art. 7
° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

®* RGPS e RPPS: o repasse das contribuicBes previdenciarias devidas
(segurados e patronal) ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ocorreu de forma integral (doc. 65, p. 45-46). Do mesmo
modo, as contribui¢cdes previdenciarias devidas (segurados e patronal)
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), pertencentes ao
exercicio, foram repassadas de forma integral, segundo a auditoria
(doc. 65, p. 103-104), assim como as aliquotas de contribuicdo dos
entes e de seus servidores respeitaram os limites constitucional e
legalmente estabelecidos (doc. 65, p. 11).

Por outro lado, a auditoria identificou irregularidades e deficiéncias
relativamente aos aspectos a seguir, que serdo cotejadas com o0s
argumentos apresentados na peca de defesa (doc. 71).

2. ORCAMENTO, FINANCAS E PATRIMONIO

ApoOs andlise da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, a
auditoria constatou falhas no planejamento governamental e na execucao
orcamentaria e financeira elencadas no Relatorio Preliminar (doc. 65, p. 7),
sobre as quais o defendente ndo trouxe aos autos argumentos e documentos
comprobatorios capazes de sana-las em sua totalidade. Ao contrario disso,
reconhece algumas dessas impropriedades identificadas pela auditoria, néo
sanadas para o exercicio de 2023, ao afirmar que:

® “0 processo de elaboracdo da programacao financeira e do
cronograma de desembolso consiste em uma tarefa complexa,
considerando que as prioridades quanto as alocacdes dos recursos
podem ser modificadas ao longo do exercicio financeiro”; e “as falhas
apontadas ndo sado passiveis de rejeicdo de contas, devendo ser
relevadas para o rol das recomendacbes” (para a programacgao
financeira e cronograma de execucdo mensal de desembolso
deficientes).
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O Poder Legislativo Municipal seguiu “os ritos legislativos de anélise e
aprovacdo da norma apresentada, para, finalmente, ser sancionada
pelo Chefe do Poder Executivo” (para a LOA com previsdo de limite
exagerado e de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais).

Em que pese o0 equivoco, “ndo ocorreu dano ao erario, nem sequer se
vislumbrou, porquanto inexistente, qualquer possibilidade de pratica
de atos de ma fé, razao pela qual tal registro deve ser considerado
como falha de cunho formal” (quanto a abertura de créditos
adicionais sem a existéncia de fonte de recursos).

Com relacdo ao déficit de execucdo orcamentaria no montante de
R$ 22.494.792,41, “por se tratar de falha de natureza contabil, o
gestor ndo possui competéncia para opinar sobre tal matéria, razdo
pela qual ndo Ihe pode ser imputada eventual falha na elaboragéao das
referidas leis”.

No caso do déficit financeiro no valor de R$ 12.475.648,99: “em
defesa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, requer
que a falha em comento deve ser relevada para o rol das
recomendacgdes”.

Quanto ao saldo negativo em contas do Quadro de Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas, € de cunho “formal, sem conddo para macular as contas
do gestor, razédo pela qual requer que seja relevada para o rol das
recomendagdes”.

bY

Em relacdo a incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo e de até 12 meses contando com
0S recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques, etc), “houve
uma oscilacdo na capacidade de pagamento imediato e de
pagamento das dividas de curto prazo”; e “a jurisprudéncia dessa
Corte de Contas é pacifica no sentido de considerar a presente
irregularidade como incapaz de macular as contas do gestor”.

Dos autos, vejo que, no que diz respeito a programacao financeira, a

auditoria informa que foi deficiente, considerando que a simples divisdo por
12 meses da receita total prevista na LOA nao constitui metodologia
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adequada, pois que as receitas ndo se comportam de forma proporcional e
uniforme durante a execucdo orcamentaria no transcorrer do exercicio.
Desse modo, a previsédo de receitas nela considerada néo refletiu a realidade
da arrecadacao municipal (doc. 65, p. 16).

No caso do cronograma de execucao mensal de desembolso, a
auditoria aponta que a previsdo de desembolsos néo refletiu a realidade dos
pagamentos efetuados pelo Municipio (doc. 65, p. 21).

Importa registrar que, como explica a auditoria, considerando o fato de
gue a programacado financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso orientam a execucdo do orcamento, as deficiéncias em tais
instrumentos podem ter dado causa a outras irregularidades identificadas, a
exemplo do déficit de execucdo orcamentaria, da incapacidade de
pagamento de compromissos de curto prazo e da inscricdo de Restos a
Pagar sem disponibilidade financeira (doc. 65, p. 22-23).

Para corroborar, conforme registrado no ITD contido nos autos do
Processo TCE-PE n° 21100360-8, a programacao financeira e 0 cronograma
mensal de desembolso sdo instrumentos previstos legalmente, destinados a
disciplinar o fluxo de caixa, “assegurando o controle do gasto publico ante
eventuais frustracdes na arrecadacéo da receita”.

No que se refere a LOA com previsdo de um limite exagerado para
abertura de créditos adicionais, embora a Lei Federal n° 4.320/1964, ao
dispor sobre a possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na propria Lei Orcamentaria, ndo tenha fixado limites para
tanto, ao adotar tal permissivo legal (a exemplo do que esta disposto no art. 4
° inciso I, da LOA/2023 do Municipio de Sertania — Lei Municipal n°® 258
/2022), deve o legislador se utilizar do principio da razoabilidade na fixacao
do percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacao
mais alargada, de modo a néo tornar irrestrita a concessao de tais créditos, o
gue é vedado pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo da Republica, como
bem registrado nos ITDs contidos nos autos dos Processos TCE-PE n°s
24100493-7 (Prestacdo de Contas de Governo — Exercicio de 2023 —
Prefeitura Municipal de Carnaiba) e 22100390-3 (Prestacdo de Contas de
Governo — Exercicio de 2022 — Prefeitura Municipal de Sertania). Assim,
também acolho a conclusdo contida no ITD do Processo TCE-PE n°
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23100568-4 (Prestacdo de Contas de Governo — Exercicio de 2022 —
Prefeitura Municipal de Carnaiba), a respeito do assunto:

O fato de haver participacdo do Poder Legislativo na
elaboracdo da proposta orcamentaria, aprovando o texto

original sem contestacdo, dando cumprimento aos tramites

legislativos, por si sd, ndo confere legalidade ao processo,
pois, se assim o fosse, legitimaria qualguer projeto de lei,

ainda que destoante da legislaco, pela simples aprovacdo
da Casa Legislativa. O proprio texto constitucional, em seu art.
166, admite emenda ao projeto de Lei Orcamentaria se
relacionada a correcdo de erros ou omissées ou aos
dispositivos do texto do projeto. (Grifos meus).

No que diz respeito ao déficit de execucao orcamentaria, observo
gue essa irregularidade nao se constitui novidade nos demonstrativos
financeiros e orgcamentérios do Municipio, tendo ocorrido em 03 dos
altimos 06 exercicios financeiros do Municipio de Sertania (2021, 2022 e
2023 — Processos TCE-PE n° 22100390-3, 23100609-3 e 24100486-0,
respectivamente), sob a gestdo do Interessado. Entendo, pois, ser
merecedora de reprimendas, requerendo o0 compromisso da gestao do
Poder Executivo Municipal para que realize o devido controle, evitando
déficit de execugcdo orcamentaria nos préximos exercicios, mediante
verificacdo constante dos instrumentos de planejamento e controle, tais
como a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, atentando para a necessidade de limitacdo de empenho nos
casos em que a receita ndo se realizar conforme previsto no orcamento.

Relativamente ao déficit financeiro de R$ 12.475.648,99 e ao saldo
negativo em contas do Quadro de Superéavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, de modo
segregado, que também possibilitou inscricdo de Restos a Pagar com
insuficiéncia de caixa, lembro que dentre os pressupostos basicos da LRF
estdo o planejamento e o controle (inclusive de gastos, evitando o
endividamento excessivo), na busca pelo equilibrio das contas publicas. Para
tanto, tal Lei exige, em seu art. 92, caput, 0 necessario controle bimestral da
arrecadacdo, bem como a limitacdo de empenho e de movimentagao
financeira, medidas a serem adotadas quando a arrecadacdo da receita nao
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ocorrer de acordo com o esperado (ITD contido no Processo TCE-PE n°

22100532-8, relativo a Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura de
Catende — Exercicio de 2021).

Além disso, como prescreve o art. 1°, 81°, da LRF, a "responsabilidade
na gestado fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas”, que deve ser buscado:

(...) mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Ressalto, ainda, que é dever da administracao publica (seja na esfera
federal, estadual ou municipal) zelar pelo efetivo exercicio do controle
interno, posto que tal exigéncia advém de normas contidas na Carta Magna
de 1988 (arts. 31, caput, e 74), na Lei Federal n° 4.320/1964 (art. 76), na Lei
Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
59, caput), dentre outras, ndao constituindo nenhuma novidade legislativa.
Portanto:

1. A imposicdo de um sistema coordenado de controles internos advém
de um comando normativo constitucional (arts. 31, caput, e 74 da
CRFB/88).

2. A inexisténcia de um controle interno adequado da execucéo
orcamentéria, financeira e patrimonial é capaz de acarretar
irregularidades diversas na gestdo da coisa publica (a exemplo das
situac6es apontadas pela auditoria no caso sob exame).

Cabe, por oportuno, mencionar o entendimento expresso pelos
autores Flavio da Cruz e José Osvaldo Glock sobre o Controle Interno nos
Municipios, perfeitamente aplicavel no caso concreto:

(...) entre as obrigacBGes e responsabilidades do
gestor publico, esta a de exercer o controle dos controles,
ou seja, de assegurar-se de que existem controles
suficientes e adequados para garantir [a salvaguarda do
patrimdnio; a confiabilidade dos sistemas contabeis, financeiros
e operacionais; a otimizacdo no uso dos recursos; a eficiéncia
operacional; e a adesdo as politicas e normas internas, a
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legislacdo e as demais orientacbes dos oOrgdos de controle
governamental], e essa missdo € exercida, por delegacéo,
através da unidade referida. (CRUZ, Flavio; GLOCK, José
Osvaldo. Controle interno nos municipios: orientacéo para a
implantacdo e relacionamento com os tribunais de contas.
S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 26/28). (Grifos meus).

Entendo, assim, ser cabivel a recomendacdo no sentido de
aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas (art. 50, inciso Il, da LRF), evitando contrair
obrigacbes sem lastro financeiro (e posterior inscricdo de Restos a Pagar),
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio, em atencdo
ao disposto no art. 1°, 81°, da LRF e as orientagfes contidas na Resolucéo
TC n° 142, de 29/09/2021.

Registro que algumas das deficiéncias constatadas — a exemplo da
LOA com previsdo de um limite exagerado e de dispositivo
inapropriado para a abertura de créditos adicionais (exercicios de 2017,
2019, 2020, 2021 e 2022), assim como aquelas relativas a programacao
financeira e cronograma de execucdo mensal de desembolso (exercicios
de 2019, 2020, 2021 e 2022), ao déficit de execucao orcamentaria
(constatado em 2021 e 2022), a incapacidade de pagamento imediato ou
no curto prazo de seus compromissos de até 12 meses (observada em
2017 e 2022) - foram constatadas nas Presta¢cdes de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Sertania, relativas aos exercicios de 2017 e
2019 a 2022, periodo de gestdo do interessado, conforme evidenciado nos
Processos TCE-PE n°s 18100563-3, 20100392-2, 21100516-2, 22100390-3 e
23100609-3, com Pareceres Prévios publicados no DOE do TCE-PE em 15
/02/2021, 03/03/2022, 30/11/2022, 13/04/2023 e 03/06/2024,
respectivamente. Tais irregularidades, portanto, se mantiveram no presente
processo.

Observo, por fim, que os Pareceres Prévios emitidos nos autos das
Prestacdes de Contas de Governo da Prefeitura de Sertania, relativas aos
exercicios de 2017, 2019, 2020 e 2021, foram publicados no Diario
Eletrénico do TCE/PE em 15/02/2021, 03/03/2022, 30/11/2022 e 13/04/2023,
respectivamente, ou seja, bem antes do encerramento do exercicio de
2023, oportunizando aos gestores municipais a ciéncia das
determinacdes e recomendacdes la contidas, de modo a adotarem as
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providéncias cabiveis, com fins de evitar a permanéncia das mencionadas
irregularidades, que ja poderiam ter sido sanadas pela Administracdo do
Municipio.

Do exposto acima, entendo que as irregularidades constatadas no
presente item persistem, entretanto, devem ficar no campo de novas
determinacdes e recomendacdes, a luz do disposto no art. 8° combinado
com o art. 14 da Resolucéo TC n° 236/2024.

2. RESPONSABILIDADE FISCAL

No que concerne as irregularidades relativas a gestéo fiscal - relacédo
Despesa Corrente/Receita Corrente maior que 95%; DTP acima do limite
previsto pela LRF; e inscricAo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem que houvesse disponibilidade de caixa -, destaco os
gastos com pessoal que alcancou o percentual de 55,95% da RCL no
altimo quadrimestre/2023.

Analisando a questdo da DTP, conforme dados do Relatério
Preliminar (doc. 65, p. 57-58), vé-se que a Prefeitura Municipal de Sertania
, ho periodo de gestdo do Interessado (a partir do exercicio de 2017):

® Manteve-se desenquadrada no 3° Quadrimestre/2017 (57,7% da
RCL), no 3° Quadrimestre/2018 (66,7% da RCL) e no 3°
Quadrimestre/2020 (56,7% da RCL). Retornou ao limite da DTP nos
1° e 2° Quadrimestres/2021.

® Voltou a se desenquadrar no 3° Quadrimestre de 2021, quando
atingiu o percentual de 58% da RCL, permanecendo acima do limite
da DTP até findo o exercicio de 2023.

®* No exercicio de 2023, a DTP alcangou 0s seguintes percentuais:
57,47% da RCL no 1° Quadrimestre/2023; 57,95% no 2° Quadrimestre
/2023; e 55,95% no 3° Quadrimestre/2023 (este apresentando
diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento
do exercicio de 2023, que foi de 56,49% da RCL).

Nos termos do art. 23, caput, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF):
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente ter4d de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo. (Grifou-se).

Vé-se, entdo, que o dispositivo acima transcrito dispbe acerca de dois
prazos distintos:

1. Dois quadrimestres, para eliminacdo de todo o percentual
excedente;
2. Um quadrimestre, para eliminacdo de no minimo 1/3 do

percentual excedente.

Relativamente as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo da Republica, destaca-se que a reducdo da despesa com
pessoal deve passar, necessariamente, pelo corte de cargos em comissao e
de funcdes gratificadas (art. 169, 8§ 39, inciso |, da CRFB/88), exoneragao dos
servidores ndo-estaveis (art. 169, 8§ 3°, inciso Il, da CRFB/88), podendo até
mesmo exigir a exoneracdo de servidores concursados, desde que
antecedida do devido processo legal, caso nenhuma das medidas
anteriormente mencionadas mostrem-se suficientes para assegurar 0
cumprimento dos limites de gastos com pessoal (art. 169, 8§ 4°, da CRFB/88).

In casu sub examine, considerando como ponto de partida o
descumprimento do limite da DTP no 3° Quadrimestre/2021, a luz do que
reza o art. 23, caput, da LRF, o Poder Executivo Municipal teria:

® até o 1° Quadrimestre/2022 para reducdo de no minimo 1/3 do
percentual excedente;

® até o 2° Quadrimestre/2022 para atender ao disposto no art. 23, caput
, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, reduzir todo o percentual
excedente.

No entanto, o Poder Executivo Municipal manteve-se desenquadrado
do limite legalmente estabelecido até o 3° Quadrimestre/2023.

Ocorre que, no exercicio de 2020, devido ao enfrentamento da
pandemia do COVID-19, os Municipios pernambucanos foram dispensados
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74

do reenquadramento da DTP, nos termos dispostos no art. 65, inciso I, da
LRF, c/c o Decreto Legislativo Federal n°® 6/2020 e o art. 1° do Decreto
Legislativo Estadual n® 09/2020.

J& para o exercicio de 2021, com o advento da Lei Complementar
Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021, a contagem dos prazos e as
demais disposi¢des do art. 23 da LRF foram suspensos, conforme disposto
no 83° do seu art. 15:

Art. 15. O Poder ou érgéo cuja despesa total com pessoal
ao término do exercicio financeiro da publicacdo desta Lei
Complementar estiver acima de seu respectivo limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023,
por meio da adogéo, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de
2032.

(...

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as
disposi¢des do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, no exercicio financeiro de publicacdo desta Lei
Complementar.

Conforme bem explica a auditoria (doc. 65, p. 57), a Lei
Complementar Federal n° 178/21, por meio do seu art. 15, “estabeleceu
regime especial de readequacdo ao limite de gastos com pessoal para
aguele Poder ou 6rgdo cuja DTP ao término do exercicio financeiro de 2021
estivesse acima do respectivo limite estabelecido no art. 20 da LRF” —
situacdo esta na qual o Poder ou 6rgao devera eliminar o excesso até o
término do exercicio de 2032, a razédo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio, a partir de 2023. Atualmente, entdo, existem duas regras
para reconducéo da despesa total com pessoal ao limite previsto na LRF:

a. Poderes ou 06rgdos que se encontravam abaixo do limite
previsto no art. 20 da LRF ao término do exercicio financeiro
de 2021 e vierem a extrapolar o limite nos exercicios seguintes
seguem estritamente o disposto no art. 23 da LRF (redugcdo em
dois quadrimestres, sendo pelo menos um tergo do excesso no
primeiro); e
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23

b. Poderes ou 6rgdos que se encontravam acima do limite
previsto no art. 20 da LRF ao término do exercicio financeiro
de 2021 seguem 0 regime especial previsto no art. 15 da Lei
Complementar Federal n° 178/21 (redugdo até o término de
exercicio de 2032, sendo pelo menos 10% do excesso a cada
exercicio).

Conclui a auditoria que:

O percentual da DTP do Poder Executivo de Sertania
apurado ao término do exercicio de 2021, conforme Inteiro
Teor da Deliberacdo do Processo de Contas de Governo
daquele exercicio, foi de 57,98%, enquadrando-se,
portanto, no regime especial previsto no art. 15da LC n° 178
/2021.

Nesse contexto, considerando a extrapolacdao do limite da DTP
pela Prefeitura de Serténia, ao término do exercicio de 2021, o Poder
Executivo Municipal estaria dentro da regra prevista no art. 15 da Lei
Complementar Federal n® 178/21.

De acordo com o mencionado dispositivo legal (art. 15 da LC n°® 178
/21), o Poder Executivo deveria eliminar o excesso da DTP, aferido ao
término do exercicio de 2021 (57,98% - 54% = 3,98%), em pelo menos
10% (10% x 3,98% = 0,398%), ou seja, deveria ser inferior ou igual ao
percentual de 57,58% (57,98% - 0,398% = 57,58%) da RCL para os
gastos com pessoal no ualtimo quadrimestre de 2023, segundo a
auditoria. Como ja registrado anteriormente, a Prefeitura Municipal de
Sertania alcancou o percentual de 55,95% da RCL ao término do
exercicio de 2023, cumprindo, assim, a meta de reducdo do excesso
exigida no normativo retrocitado (art. 15 da LC n° 178/21).

Contudo, ainda assim a Prefeitura de Sertania ultrapassou o limite de
Despesa Total com Pessoal (DTP), desobedecendo ao previsto na LRF (art.
20, inciso ll, alinea “b”).

Em sede de defesa (doc. 71), o interessado lembra que as alteracdes
na LRF, trazidas pela Lei Complementar Federal n°® 178/2021, em
decorréncia da situacdo de calamidade publica gerada pela pandemia do
COVID-19, criou um regime de transicdo para os entes federativos que
estavam acima do limite de gastos com pessoal ao término do exercicio
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financeiro de 2021. Desse modo, considerando que o referido regime de
transicdo atesta o cumprimento das disposi¢cOes do art. 23 da LRF ao ente
gue estiver adimplente na forma estabelecida no art. 15 da LC n° 178/2021,
nao ha o que se falar em penalizacéo por descumprimento da LRF.

De fato, embora a Prefeitura de Sertania ainda esteja acima do limite
maximo de despesas com pessoal, conseguiu atender a exigéncia contida
no art. 15 da LC n°® 178/2021.

Diante disso, entendo que a irregularidade persiste, ensejando
determinagéo, de maneira que o Poder Executivo Municipal adote medidas
efetivas para a readequacgao dos gastos com pessoal aos limites legais, em
atendimento as exigéncias do art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021 c/c o
art. 23 da LRF.

Sobre as demais falhas constatadas na gestdo fiscal - relacéo
Despesa Corrente/Receita Corrente maior que 95%; e inscricdo de Restos a
Pagar, processados e ndo processados, sem que houvesse disponibilidade
de caixa, entendo nao restarem sanadas pela defesa, haja vista nao ter
apresentado documentos comprobatorios capazes de elidir os citados
apontamentos técnicos.

Com relacdo aos Restos a Pagar, a auditoria constatou que houve
inscrigcao de:

®* Restos a Pagar Processados do exercicio de 2023, no valor total
de R$ 5.771.268,54, sem disponibilidade financeira;

® Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio de 2023, no
montante de R$ 700.300,10, sem disponibilidade financeira.

Lembro, ainda, que algumas das irregularidades analisadas no
presente topico - DTP acima do limite previsto pela LRF e inscri¢cdo de
Restos a Pagar, processados e nao processados, sem que houvesse
disponibilidade de caixa - também foram constatadas em exercicios
anteriores — 2017 a 2022 (Processos TCE-PE n°s 18100563-3, 19100314-
1, 20100392-2, 21100516-2, 22100390-3 e 23100609-3) — periodo de
gestao do interessado -, repetindo-se no exercicio de 2023.
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Para os Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
qgue houvesse disponibilidade de caixa, existe a seguinte determinacdo no
Parecer Prévio relativo a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de
2020 — Prefeitura Municipal de Sertania (Processo TCE-PE n° 21100516-2),
emitido por este Tribunal em 2022 (publicado no DOE do TCE-PE em 30/11
12022):

5. Envidar esfor¢cos para implantar definitivamente o controle
por fonte de recursos, nos termos do art. 50, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101
/2000), em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, de modo
que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta
para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair
obrigacbes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio.
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Na Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Sertania do exercicio de 2021 (Processo TCE-PE n° 22100390-3, Parecer
Prévio publicado em 13/04/2023), foi emitida determinacdo semelhante ao
atual gestor:
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5. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a capacidade
de pagamento dos compromissos de curto prazo e prevenir a
assuncéo de compromissos quando inexistirem recursos para
lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade de recursos para sua cobertura;

Entretanto, tais determinagdes nédo foram atendidas pelo atual
gestor da Prefeitura Municipal de Sertania até o presente momento.

Portanto, permanecem o0s apontamentos técnicos neste item
apreciados, ensejando novas determinacdes e recomendacdes, a luz
do disposto no art. 8° combinado com o art. 14 da Resolugdo TC n°® 236
12024.

3. EDUCACAO



Em seu Relatério Preliminar — item 6.2.2 (doc. 65, p. 8 e 84), a
auditoria aponta que houve realizacdo de despesas com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio.

Informa a auditoria que o Municipio de Sertania recebeu recursos do
FUNDEB no valor total de R$ 26.114.943,74 e realizou despesas vinculadas
a esses recursos que somaram R$ 27.749.584,97 (Apéndice Xl do
Relatério). Houve, entdo, despesas vinculadas ao FUNDEB, no montante de
R$ 1.634.641,23, que foram custeadas com recursos de outras fontes, em
desatencao ao disposto no art. 25, caput, da Lei Federal n° 14.113/20 e a
orientacao contida na Deciséo T.C. n°® 1.346/07.

Na peca de defesa, o interessado argumenta que “inobstante tenha
ocorrido excesso de despesas contabilizadas em rubricas do FUNDEB e,
naturalmente pagas com recursos proprios”, tais ocorréncias nao
desvirtuaram a aplicacdo dos recursos vinculados.

Analisando os autos, observo que a defesa, mais uma vez, nao
trouxe documentacdo capaz de elidir o fato acima relatado, também
constatado em exercicios anteriores (2017 e 2022, Processos TCE-PE n°s
18100563-3 e 23100609-3, respectivamente), razdo pela qual entendo néao
restara sanada a irregularidade, ensejando nova recomendacdo a luz do
disposto no art. 8° combinado com o art. 14 da Resolugdo TC n° 236
12024.

4. GESTAO DA PREVIDENCIA PROPRIA

A respeito da gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
do Municipio de Sertania, a auditoria constatou (doc. 65, p. 8): RPPS em
desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ 7.077.009,99, e desequilibrio atuarial (deficit atuarial de R$
254.845.770,57); auséncia de implementacdo em lei de plano de
amortizacdo do deficit atuarial; e ndo adocdo de aliquota sugerida na
avaliacao atuarial.
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A defesa, por sua vez, apresentou algumas alegacfes, dentre as
guais destaco:

® “(...) os recolhimentos obrigacionais do Municipio — contribuicdes dos
servidores e patronais, foram rigorosamente cumpridas pela Prefeitura
durante o exercicio financeiro de 2023, ora sob analise”.

® O desequilibrio financeiro e atuarial “ndo adveio da falta de pagamentos de
obrigacdes do Municipio, mas de questbes macro, nao vinculadas a agao
administrativa local, a exemplo do que se observa com o Regime Geral de
Previdéncia”.

® Sabe-se que “a grande maioria dos fundos previdenciarios municipais,
especialmente dos municipios de pequeno porte, apresentam problemas
financeiros”. Os Municipios, em sua maioria, “ndo tém capacidade de
gerenciar e manter os fundos de forma equilibrada financeiramente”.

Nos autos, ndo consta documentacdo comprobatdria capaz de
evidenciar as medidas de controle efetivas que a administracdo municipal
vem adotando, com fins de sanar paulatinamente o deficit financeiro e
atuarial do RPPS. Ao contrario disso, observo que o interessado admite, em
sua peca de defesa, as situacdes constatadas.

Ressalto que o RPPS em desequilibrio financeiro e atuarial foi
também observado nos exercicios de 2017, 2019, 2020, 2021 e 2022 (
Processos TCE-PE n° 18100563-3, 20100392-2, 21100516-2, 22100390-3
e 23100609-3), periodo de gestao do interessado, mantendo-se em 2023.

No Parecer Prévio emitido nos autos da Prestacdo de Contas de
Governo — Exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Sertania (Processo
TCE-PE n° 21100516-2, com Parecer Prévio publicado no DOE do TCE-PE
em 30/11/2022, transitado em julgado) constam as seguintes
determinacdes:

11. Observar a necessidade de implementacdo das novas
sugestbes do relatério da Avaliagdo Atuarial de 2021, data-
base 2020, a fim de prevenir o desequilibrio atuarial do
RPPS do municipio.

12. Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio do
sistema previdenciario.
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Ja na Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Sertania dos exercicios de 2021 (Processo TCE-PE n° 22100390-3, Parecer
Prévio publicado em 13/04/2023), foi emitida determinacdo semelhante ao

atual gestor:

7. Analisar a viabilidade do plano de amortizacdo do déficit

atuarial do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do regime
proprio. Caso o plano de amortizacdo nao seja viavel, a
gestdo municipal devera estudar alternativas, como a
necessidade de segregar a massa de segurados, mediante
um estudo técnico atuarial, comprovando a viabilidade
orcamentaria e financeira da medida, inclusive quanto ao
atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, ndo h& nos autos evidéncias de que a atual gestdo

municipal implementou medidas efetivas, para melhoria da situacédo

previdenciaria municipal, a exemplo da implementacdo de um plano de
reducdo paulatina do déficit financeiro e atuarial do RPPS, na busca pelo
equilibrio das contas do Regime Proprio e de sua sustentabilidade.

Nesse contexto, vejo que, mais uma vez, a defesa ndo trouxe

elementos capazes de elidir as deficiéncias apontadas na Gestdo do RPPS

desde exercicios anteriores. Desse modo, entendo que 0s apontamentos
técnicos persistem e ensejam determinacdo, no sentido de que a
administracdo municipal elabore e implemente plano de ac&o contendo
medidas efetivas objetivando atenuar o desequilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio, com fins de manter a sua sustentabilidade, do contrario,
somente agravarda a situacédo do RPPS.

5. TRANSPARENCIA PUBLICA

Com referéncia a transparéncia da gestdo no Municipio (item 9 do
Relatorio Preliminar, doc. 65, p. 107), a auditoria constatou que, no
exercicio de 2023, a Prefeitura Municipal de Sertania obteve o nivel

“Intermediario”.
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A defesa (doc. 71) registra que “a gestdo municipal, em trabalho
continuo no intuito de promover um governo transparente, tomou
providéncias concretas para aprimorar o indice de transparéncia municipal, o
que sera devidamente identificado nas proximas avaliacées”. Assim:

® Da analise dos autos, verifico que o Interessado ndo trouxe
evidéncias capazes de elidirem o apontamento técnico.

®* Portanto, a falha persiste e enseja determinacdo para que o
Municipio atenda as exigéncias contidas nas normas
constitucionais e legais atinentes a matéria (art. 5°, incisos XIV
e XXXIIl, da Constituicdo da Republica; Lei de Acesso a
Informacdo e Lei Complementar n°® 131/2009), posto que o
contrario dificulta o efetivo exercicio do controle social, vez que
um dos pressupostos de tal controle é a disponibilizacdo das
informagdes aos cidadaos. Registre-se, ainda, que a legislacéo
gue trata da matéria é de 1988 (Constituicdo da Republica) e a
Lei de Acesso a Informacéo de 2011 (Lei n® 12.527/2011).

Diante do exposto:

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS.
GOVERNO MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
GASTOS COM PESSOAL. GESTAO
DO RPPS. TRANSPARENCIA.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: 1.1. Andlise
das Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Sertania, relativas ao
exercicio financeiro de 2023, sob a
gestdo do Prefeito Angelo Rafael
Ferreira dos Santos, incluindo a
verificagdo do cumprimento dos
limites constitucionais e legais, da
gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, assim como de outras
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obrigacdes legais relevantes, para
emissdo de Parecer Prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE).

2. QUESTOES EM DISCUSSAO:
2.1. Ha trés questbes em discussao:
(i) verificar o cumprimento dos limites
constitucionais e legais; (ii) avaliar os
resultados da atuac&o governamental
no exercicio financeiro respectivo,
com foco no planejamento
governamental (Orcamento e sua
execucao), na gestdo fiscal e
previdenciaria; (iii) analisar a
adequacao das acoes de
transparéncia e de Primeira Infancia
(elaboracdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia).

3. RAZOES DE DECIDIR: 3.1.
Constatada a observéancia ao nivel de
endividamento, assim como O
respeito aos limites constitucionais e
legais no repasse de duodécimos a
Camara de Vereadores, na Educacéao
(manutencdo e desenvolvimento do
ensino e remuneracdo dos
profissionais da educacgéo bésica) e
na Saude. 3.2. A materializacdo de
um insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo
municipal revela-se através das
falhas de controle na gestéo
orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o 81° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). 3.3.
O descumprimento do limite de
gastos com pessoal, alcancando o
percentual de 55,95% no dltimo
guadrimestre do exercicio, embora
tenha sido atendida a meta de
reducdo do excesso da DTP,
apurado ao final de 2021, conforme
exigéncia contida no art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021, enseja
determinacdo para que haja a
reconducdo de tais despesas ao
limite estabelecido na LRF (art. 20,
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inciso Ill, alinea “b"). 3.4. As
deficiéncias de controle identificadas
na gestdo fiscal, a exemplo da
inscricio de Restos a Pagar
Processados e N&o Processados,
sem que houvesse disponibilidade de
caixa, resulta no aumento da
incapacidade de pagamento imediato
dos compromissos de curto prazo do
Municipio, contrariando o disposto no
art. 1°, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 35 A
realizacdo de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro
contraria orientacdo contida em
deliberacdo deste Tribunal (Deciséo
T.C. n® 1.346/07), ensejando
recomendacéo. 3.6. Os
apontamentos técnicos relativos a
gestdo do RPPS - desequilibrio
financeiro e atuarial; auséncia de
implementacdo em lei de plano de
amortizacdo do déficit atuarial do
RPPS; e ndo adocdo de aliquota
sugerida na avaliacdo atuarial -, de
forma reiterada, agravam a situacao
do Regime Préprio de Previdéncia,
dificultando a sua sustentabilidade e,
por isso mesmo, requerem medidas
efetivas de controle para o resgate do
equilibrio de suas contas. 3.7. O nivel
de transparéncia alcancado pelo
Municipio, no exercicio de 2023, foi
intermediario, indicando necessidade
de melhorias na area, com fins de
atender plenamente as exigéncias
legais. 3.8. No ambito de uma analise
global, demandada nas contas de
governo, e a luz dos Principios da
Razoabilidade e da
Proporcionalidade, 0 contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovagdo com
ressalvas.

4. DISPOSITIVO E TESES: 4.1.
Parecer Prévio. Aprovacdo com
Ressalvas. 4.2. Tese de Julgamento.
(i) O planejamento governamental,
assim como a execugao
orcamentaria e financeira devem ser
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aprimorados para evitar falhas e
inconsisténcias. (i) Os gastos com

pessoal devem respeitar
rigorosamente as regras de
reenquadramento ao limite

estabelecido na LRF (art. 20, inciso
lll, alinea “b”), conforme disposto no
art. 15 da Lei Complementar n° 178
/2021. (iii) Medidas de controle
efetivas sdo necessarias para sanar
o desequilibrio financeiro e atuarial
do RPPS. (iv) A gestdao municipal
necessita melhorar o nivel de
transparéncia publica, em
atendimento a legislacao correlata.

5. DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: Constituicdo da Republica
(arts. 29-A, 31, 88 1°e 2°, 70 e 71,
inciso 1, 75, 149, 81°, 166, 8§16, 167,
inciso VII, 169, 88 3° e 4°, 212, caput,
227), Emenda Constitucional n°® 103
/19 (art. 9°, 84°), Constituicao
Estadual (art. 86, 8§1°), Lei Estadual
n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-
PE, arts. 29, inciso Il, 69 e 70, inciso
V), Decreto Legislativo Federal n° 6
/2020, Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal, 81° do art. 1°; arts. 8°, 20, 22,
23, caput; 50, inciso Il, e 65, inciso |),
Decreto Legislativo Estadual n°® 09
/2020 (art. 1°), Lei Complementar
Federal n® 178/2021 (art. 15), Lei
Federal n® 14.113/2020 (arts. 25, 26,
27 e 28), Lei Complementar Federal
n° 141/2012 (art. 7°), Lei Federal n°
4.320/1964 (arts. 85 e 89), Lei de
Acesso a Informacgdo (Lei n° 12.527
/2011), Lei Complementar n° 131
/2009, Portaria MTP n° 1.467/2022
(arts. 55, incisos | e Il, 63 e 164),
Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal, Resolugcdo TC n° 13/1996,
Regimento Interno TCE-PE
(Resolucédo TC n° 15/2010, art. 146),
Resolucdo TC n° 142/2021,
Resolugdo TC n° 236/2024 (arts. 4°,
8% e 14).

6. JURISPRUDENCIA RELEVANTE
CITADA: Decisao T.C. n° 1.346/07.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

ANGELO RAFAEL FERREIRA DOS SANTOS:

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 65) e da defesa
apresentada (doc. 71);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite de repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, da Divida Consolidada Liquida
(DCL), assim como o cumprimento dos limites minimos de aplicacdo de
recursos na Educacgdo (27,63% da receita vinculavel na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; 72,40% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica);

CONSIDERANDO o atendimento ao limite minimo de aplicacdo da receita
vinculavel em Saude (30,76%), cumprindo o disposto no art. 7° da Lei
Complementar n°® 141/2012;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas, desde
o planejamento governamental & execucdo orcamentaria e financeira,
contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e patrimonial,
em especial os arts. 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964;

CONSIDERANDO o recolhimento integral de contribuices previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS - segurados e patronais, pertencentes ao
exercicio;

CONSIDERANDO que, embora os gastos com pessoal tenham alcangado o
percentual de 55,95% da RCL no ultimo quadrimestre do exercicio, foi
observada a regra/meta de reconducdo de tais despesas ao limite
estabelecido na LRF (art. 20, inciso lll, alinea “b”), no periodo determinado
pelo art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem gue houvesse disponibilidade de caixa, contrariando o
disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, em
desatencéo ao disposto no art. 25, caput, da Lei Federal n® 14.113/2020 e a
orientagdo contida na Decis&o T.C. n°® 1.346/07,

CONSIDERANDO que as irregularidades constatadas na gestdo do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS em desequilibrio financeiro (resultado
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previdenciario negativo de R$ R$ 7.077.009,99) e atuarial (déficit de R$
254.845.770,57); auséncia de implementacdo em lei de plano de
amortizacdo do déficit atuarial; e ndo adocdo de aliquota sugerida na
avaliacdo atuarial - requerem medidas de controle efetivas para o resgate do
equilibrio das contas do RPPS, de modo que haja seguranca juridica do
conjunto dos segurados que se encontram filiados ao referido sistema e no
pleno gozo dos seus direitos;

CONSIDERANDO que o nivel de transparéncia alcancado pelo Municipio,
no exercicio de 2023, foi intermediario, evidenciando necessidade de
melhorias na area, com fins de atender plenamente as exigéncias legais;

CONSIDERANDO a permanéncia, no exercicio sob exame (2023), de
algumas das irregularidades constatadas nos exercicios de 2017 a 2022
(Processos TCE-PE n°s 18100563-3, 19100314-1, 20100392-2, 21100516-2,
22100390-3 e 23100609-3), periodo de gestdo do Interessado, a exemplo da
LOA com previsdo de um limite exagerado e de dispositivo inapropriado para
a abertura de créditos adicionais, do déficit de execucdo orcamentaria, da
incapacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo, da
DTP acima do limite previsto pela LRF, da inscricdo de Restos a Pagar,
processados e ndo processados, sem que houvesse disponibilidade de
caixa, do desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS, dentre outras,
revelando a ndo adoc¢éo de providéncias para correcéo de tais deficiéncias;

CONSIDERANDO que os achados remanescentes nao representam
gravidade suficiente para macular as contas do interessado;

CONSIDERANDO que, no ambito de uma anédlise global, demandada nas
contas de governo, e a luz dos principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos é merecedor de
ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagcbes e recomendacfes para que nao voltem a se repetir em
futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sertania a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). ANGELO RAFAEL
FERREIRA DOS SANTOS, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de
2023

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 4°
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combinado com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores
do(a) Prefeitura Municipal de Sertania, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam, nos prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas :

1. Promover a readequacdo dos gastos com pessoal aos
limites legais, obedecendo ao previsto no art.15 da Lei
Complementar n® 178/2021 c/c o art. 23 da LRF: o
excesso devera ser eliminado a razdo de, pelo menos,
10% a cada exercicio, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032; e a
comprovagao acerca do cumprimento da regra de
eliminagcdo do excesso devera ser realizada no ultimo
guadrimestre de cada exercicio.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

2. Elaborar e implementar plano de agdo contendo medidas
efetivas com fins de atenuar o desequilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, atentando para o disposto na legislacao
previdenciaria correlata (arts. 55, incisos | e Il, 63 e 164 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022).

Prazo para cumprimento: 180 dias

3. Implantar as ac0es necessarias ao cumprimento das
normas sobre transparéncia publica (Lei n® 12.527/2011 -
Lei de Acesso a Informacéo — LAI), com fins de melhorar o
indice de Transparéncia do Municipio, que se apresentou,
em 2023, no nivel de transparéncia intermediario.

Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Sertania, ou a quem o suceder, que atenda a(s) medida(s) a seguir
relacionada(s):

1. De acordo com a realidade municipal, por meio de analise
criteriosa da execucdo dos orcamentos anteriores, para
receitas e despesas (registros contabeis e demonstrativos
pertinentes dos ultimos quatro anos), definir no Projeto de
Lei Orcamentaria um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo,
através de decreto, sem descaracterizar 0 or¢camento
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteracdo orgcamentéria,
em observancia ao disposto no art. 167, inciso VII, da
CRFB/88.
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2. Exigir dos Responsaveis a elaboracdo da programacao
financeira em consonancia com o art. 8° da LRF,
apresentando nivel de detalhamento da receita adequado
e baseada em estudo técnico-financeiro dos ingressos
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado
das entradas de recursos e garantir a eficacia desse
instrumento de planejamento e controle.

3. Providenciar, junto aos Responsaveis da area, a
elaboracdo do cronograma de execucdo mensal de
desembolso (art. 8° da LRF), de maneira que evidencie
um desdobramento baseado em estudo técnico-financeiro
dos dispéndios municipais, de modo a apresentar o real
fluxo esperado das saidas de recursos e garantir a
eficacia desse instrumento de planejamento e controle.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

4. Apresentar o Balangco Patrimonial contendo todas as
informacgdes exigidas pelas normas correlatas, a exemplo
das justificativas dos saldos negativos em contas do
Quadro de Superavit/Déficit.

5. Exigir, junto a Contabilidade da Prefeitura, o
aprimoramento do controle contabil por fontes/destinacdo
de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia
de saldos em cada conta para realizacdo de despesas
(art. 50, inciso Il, da LRF), evitando, assim, contrair
obrigacbes sem lastro financeiro (e posterior inscricdo de
Restos a Pagar), de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio, em atencdo ao disposto
no art. 1°, 81°, da LRF e as orientagdes contidas na
Resolucdo TC n° 142, de 29/09/2021.
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6. Evitar a realizacdo de despesas com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da
receita recebida no exercicio (Decisao T.C. n° 1.346/07).

7. Efetivar, junto a area responsavel, a organizacdo da
contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucao orcamentaria e a
analise e interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros, zelando para o exato registro dos valores que
compdem as pecas contdbeis e em observancia as
normas que regem a sua elaboracdo (Lei n°® 4.320/1964
em especial).

Encaminhar, por fim, para ado¢éo das seguintes providéncias internas:

A Diretoria de Controle Externo:



1. Verificar, por meio de seus Orgédos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacbes e recomendacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.

E como voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 27,63 % Sim
desenvolvimento . DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ : o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Salde [publicos de Complementar ﬂbligos de 15.00 % 30,76 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa tot?I " (L:el | RCL - Receita M
Pessoal |cOM pessoal- omplementar |-, rente aximo 55,95 % N&o
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatorio da mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
. . _|duodécimo a (redacéo dada [tributaria e IV - 4.5% R$ .
Duodecimo|camara de pela EC 25) ou  |das oara  |417513756| S
Vereadores valor fixado na |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
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quinhentos
mile um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

22,93 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliguotas de
contribuicéo -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

21,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

0,00 %

Sim

Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Patronal - Plano

Lei Federal n.°

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
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Previdéncia|Previdenciario  [9.717/1998, art. |Contribuicéo a 0,00 % Sim
(aplicavel 2.° do servidor. contribuicao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - .
Previdéncia allqupta_s ge Lei Federal n°® Salar_|o c_ie~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicdo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n°® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das o
.~ . [aliquotas de Constituicao Salario de Minimo .
Previdéncia S Federal, art. 149, I 14,00 % Sim
contribuicao - §10 contribuicédo 14,00 %
Servidor Ativo
Aplicacdo na
Educacio Eieor:lé)r:gfrizgi)onais Iiiiflegggazlonoan Recursos do Minimo 7240 % sim
& da educagéo ' ' [FUNDEB 70,00 % '

basica em
efetivo exercicio

26
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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