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RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Sertania, Sr. Angelo Rafael Ferreira dos Santos, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, para efeito de emisséo de parecer prévio por parte deste
Tribunal de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso |,
c/c o art. 75, da Constituicdo Federal, bem como no art. 86, 819, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestagdo de contas foi enviada por meio do sistema eletronico
desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugdo TC n° 11/2014 que
disciplina a implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em
meio eletrénico e dispbe sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as pecas
integrantes do processo foram feitas com base na numeragao recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria, demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos para a saude e a
educacédo e, maximo, para as despesas com pessoal.

Sendo assim, 0 presente processo nao abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefia do
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Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ird subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se refere
o art. 71, inciso I, da Constituicao Federal e art. 30, inciso Il, da Constituicdo
Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancao), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonéancia com os arts
29, 8§ 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicao Estadual.

Da analise da documentacao constante dos autos, a area técnica do TCE/PE
emitiu Relatorio de Auditoria (doc. 77), o qual, na Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (pag. 9/10), evidencia o descumprimento do
seguinte limite constitucional:

Especificacdo valor (R$) ou Fundamentacao % ou valor situacéo
limite legal Legal aplicado
(%) (R$)
Despesa Total com 54% da RCL. Lei Complementar 59,78% Descumprimento
Pessoal n° 101/2000, art. 20

O Relatério de Auditoria (doc. 77 - item 1, pags. 6/7), ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

® Orcamento (Capitulo 2)
® [ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no

Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execuc¢éo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).
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[ID.02] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

® [ID.03] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).
® [ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no

Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Iitem 2.2).

[ID.05] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.06] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca

orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.07] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um

instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.08] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.09] Déficit de execucdo orcamentdria no montante de R$

10.391.763,82, observando-se que foram utilizados R$ 1.362.114,68
de superavit financeiro do exercicio anterior como fonte para abertura
de créditos adicionais (Item 2.3).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
guais ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de
recursos (ltem 3.1).

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.12] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.13] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1).

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao
vinculados, para seu custeio (Item 5.5).

Educacéo (Capitulo 6)

o)
(o]
e
3
2
o
>
8.
=
&
(=)
)
Q.
g
3
2
@
B
g
[)
<
9
o,
[%2])
>
<
8

TPTPELU6IRES 8RR 38T 9L 6EPRPR!IZNEEUMop QP Qb gl oS oRep AIgede) rpbisatico) 80%s//:sdNy ‘We 8sssoy



® [ID.16] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.2.2).

® [ID.17] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(Item 6.2.3).

o Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

® [ID.18] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -6.917.489,10, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1).

® [ID.19] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 216.243.527,71 (Item 8.2).

. Transparéncia (Capitulo 9)
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® [ID.20] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura nédo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacfes necessérias (Item 9).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos termos
do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE/PE), o
interessado apresentou defesa escrita (doc. 84) e anexos (docs. 85 a 91).
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Vieram-me 0s autos.

E o relatério do que importa.

VOTO DO RELATOR

Passo a anélise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢ Orcamento

- [ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

- [ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).



Aponta a auditoria a ocorréncia de divergéncia entre os dados das
receitas orcamentarias arrecadadas, quando se comparam as informacdes
no Sistema Informatizado “Tome Contas” e as constantes no Sistema de
InformacgBes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). A
seguir demonstro as divergéncias constantes na tabela 2.1b do RA:

Tabela 2.1b — Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta (em RS)

Receita STN - Siconfi Tome Conta Diferenca %
(a) (b) (a - b)a
Contnbuigoes 4.797.642,74(1) 1.200.137.52(2) 7498
Patrimonial 2.560.289.63(1) 1.082.513,88(2) 57,71
Servigos 28.847,15(1) 2.230,4%2) 92.26
Transferéncias Correntes BI.589.973 39 1) 93,242.219.40§2) -11.54
Outras Receitas Correntes 281344 81(1) M7.918.02(2) 26,09

Fontes: (1)Siconfi, RREQ, Anexo 01 (consulta realizada em 05/07/2022)
(2)Si1stema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 10V12/23)

A equipe de auditoria registra, ainda, que ocorreram divergéncias entre 0s
dados do sistema informatizado “Tome Contas” do TCE-PE e os dados
registrados no SICONFI, conforme tabela 2.2a, demonstrada a seguir:

Tabela 2.2a — Comparativo das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta (em RS)

Despesas por Funclo STN - Siconfi Tome Conta Diferenca %o
(a) (b} {a —b)a
Legislativa 2.912.156,83(1) 2.941.721,74({2) -1,02
Administracao 5603.359,63(1) 5.241.648.60(2) 6,45
Assisténcia Social 4.765.306,31(1) 4.862.179,50(2) 2,03
Saide 30.032.728,95(1) 31.021.755,74(2) 3,29
Educagio 3I5.262814.61(1) IR.283.098.76(2) -8.56
Cultura 2.298.556,51(1) 2.301.865,27(2) 0,14
Urbanismo 13.915.386,77(1) 14.197.631,71(2) -2.03

Fontes: (1)Siconfi, RREO, Anexo 02 (consulta realizada em 05/07/2022)
(2)Sistema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 10/12/23)

Defesa:

A defesa alega que os relatérios contabeis foram retificados apds o envio da
prestacdo de contas ao TCE.

Prossegue a defesa:

[...] Todavia, por razdes que o Defendente desconhece, o sistema Tome
Conta néo capturou os dados retificados posteriormente, no momento
oportuno, gerando as divergéncias assentadas no Relatério de
Auditoria.
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Diante do exposto, em defesa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, requer que seja relevada a falha apontada.

Andlise:

Verifico que os dados relativos as receitas orcamentarias arrecadadas
constantes no sistema informatizado “Tome Contas” (Receitas - Sertania),
em pesquisa efetuada em 22/04/2024, encontram-se divergentes dos dados
pesquisados na mesma data no SICONFI (Receita SICONFI - Sertania).

Em relacdo as despesas, verifico a existéncia de diferenca na soma das
despesas “orcamentéarias” com as despesas “intra-orcamentarias” constantes
no SICONFI, verificadas no sistema “Tome Contas” (Sertania - Despesas), e
nos dados constantes no SICONFI (_SICONFI -Sertania), para as despesas
nas fun¢des administracdo e salude, como demonstro:

despesa por funcdo [ STN- SICONFI (a) Tome Contas (b) [diferenca % - (a-b)/a

Administracao 5.694.868,99 5.241.648,60 7,95

Saude 31.799.428,21 31.021.755,74 2,44%

Desta forma, as inconsisténcias persistem, devendo ser ajustadas pelo
gestor.

Em que pese mantidas as irregularidades em questéo, entendo merecedoras
de determinacéao.

- [ID.02] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

A equipe técnica desta Corte verificou que a Receita Orcamentaria constante
na Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n° 1.749/2021 - doc. 46) foi
superestimada, ndo correspondendo a capacidade de arrecadacdo do
Municipio.

Conforme expde a auditoria, do total previsto de R$ 130.624.069,20 foi
arrecadado R$ 115.274.564,85, ou seja, 88,0%%, comprometendo a
capacidade de planejamento das politicas publicas municipais.

Defesa:

A defesa argumenta que utiliza procedimentos e técnicas nas projecfes de
receitas, trazendo o histérico de tal metodologia, demonstrado a seguir:
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E ainda argumenta que existia a possibilidade de obtencdo de empréstimo
junto ao sistema financeiro de R$ 20 milhdes, porém, so foi obtido R$ 7,5
milhdes.
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Andlise:

Entendo que, embora 0 orcamento seja uma previsdo, podendo as receitas
nele previstas ndo se concretizarem, como peca de planejamento deve ser
elaborado de forma a projetar o mais fielmente a situacdo esperada, para
tanto deve levar em conta algumas premissas, entre as quais o historico de
arrecadacao do municipio. Verifico, que o exercicio de 2022 foi o que teve a
maior variagdo de receitas previstas dos ultimos 5 anos (26,21%), fato que
gerou tal superestimativa.
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Mantenho o apontamento no rol de irregularidades, passivel de

determinacao, para que ndo mais ocorra em exercicios vindouros.
- [ID.03] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.05] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

A auditoria verificou que a programacao financeira e o cronograma de
desembolsos do municipio, instituidos pelo Decreto n° 01/2022, de 03/01
/2022, e encaminhados na prestacdo de contas (doc. 22), se mostraram
deficientes como instrumento de planejamento, haja vista apresentar as
receitas e as despesas fora da realidade municipal. A equipe de auditoria
demonstra, através dos grafico 2.1d e 2.2f, a realidade da arrecadacédo e
execucao das despesas perante a programacao financeira e o cronograma
de execucao das despesas:



Grifico 2.1d - Previsio de receitas na Programacio Financeira x Receitas ammecadadas
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Grafico 2.2f — Previsio de Desembolsos x Despesa Paga
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Fonte: Programacio Financeira {doc. 22) ¢ RREO's do 1° ao 6° bimestres de 20227,
Defesa:
O Defendente argumenta que a elaboracdo de programacédo financeira e
cronograma de desembolso consiste em uma tarefa complexa, e que em
2022 a projecao foi afetada pelos anos de pandemia (2020 e 2021).
Andlise:
Verifico que o Decreto n° 01/2022 (doc. 22) contém valores repetidos
bimestralmente (programacdo financeira) e mensalmente (Cronograma

Mensal de Desembolso).

A ndo elaboracdo dos demonstrativos em apreco com base no histérico de
arrecadacao das receitas e na execucao das despesas prejudicam o controle
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eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da
Programacdo Financeira € compatibilizar a realizacdo de receitas com
execucao de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio
de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no
desdobramento das dotacbes fixadas na LOA em metas mensais de
desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas. Dai a
necessidade de detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracdes na arrecadacao da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°, ao
final do bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Apontamentos do Relatorio de Auditoria mantidos, sendo passiveis de
determinacao, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.06] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

- [ID.07] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura
de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o
Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento
e descaracteriza a concep¢do da peca or¢camentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentéaria Anual - LOA
para o exercicio de 2022 - Lei n® 1.749/2021 (doc. 46) autorizou, em seu art.
8°, o Poder Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por decreto
até o limite de 40% do total da despesa. Além disso, relata a auditoria que,
no 8 1° do referido art. 8°, a lei municipal detalha despesas que ficam
excluidas do calculo do limite autorizado para as dotacdes or¢camentarias,
tais como as do grupo pessoal e encargos sociais, custeio de programas de
educacéo, saude, assisténcia social entre outras despesas.

A auditoria destaca que tais dispositivos se revelam inapropriados, uma vez
gue ampliam significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo.

Defesa:

A defesa alega constar, no art. 7° da Lei Federal n° 4.320/1964, que a Lei
Orcamentaria podera conter autorizacdo para o Poder Executivo abrir
créditos adicionais suplementares até determinada importancia, com o0s
recursos previstos no art. 43. Alega ainda que a Lei Orgcamentéaria do
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Municipio de Sertania, para o exercicio de 2022, seguiu os tramites legais,
sendo aprovada pelo Poder Legislativo.

Andlise:

Nao obstante a Lei Federal n°® 4.320/1964, ao dispor sobre a possibilidade de
autorizacdo para abertura de créditos suplementares na prépria lei
orcamentaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar mao de tal
permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacdo do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacéo
mais alargada, a fim de nado tornar irrestrita a concessdo de tais créditos,
vedacéao imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Ainda que nédo tenha havido descumprimento do limite de suplementacéo
orcamentéria autorizado, considerando que a gestdo fiscal responsavel
requer acdo planejada da administragdo publica, como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar da
elaboracdo do orcamento municipal e do controle da sua execucao, entendo
gque a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de fato, flexibilizar
demais o orgamento, comprometendo o planejamento inicialmente aprovado.

O fato de haver participacdo do Poder Legislativo na elaboragéo da proposta
orcamentaria, aprovando o texto original sem contestacdo, dando
cumprimento aos tramites legislativos, por si s6, ndo confere legalidade ao
processo, pois, se assim o fosse, legitimaria qualquer projeto de lei, ainda
gue destoante da legislacéo, pela simples aprovacéo da Casa Legislativa. O
proprio texto constitucional, em seu art. 166, admite emenda ao projeto de
Lei Orcamentaria se relacionada a corre¢do de erros ou omissées ou aos
dispositivos do texto do projeto.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio de
projeto de lei orcamentdria ao Poder Legislativo contendo autorizacdo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a ndo afastar o
Legislativo de significativas mudancas no orcamento municipal ao longo de
sua execucao.

- [ID.08] Omissao no dever de comprovar a existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

Registra a auditoria a auséncia de informacdes a respeito das fontes de
recursos em que houve o superavit financeiro do ano anterior, utilizado para
a abertura de créditos adicionais em 2022. Tal informacao faz-se necessaria,
de acordo com os art. 8° e inciso | do art. 50 da LRF. A declaracdo constante
no doc. 49, de acordo com a auditoria, ndo apresenta todas as informacdes
necessérias a analise.
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Diante disso, a auditoria entende que houve omissdo no dever de
demonstrar a existéncia de recursos oriundos de superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior para a abertura de
créditos adicionais.

Defesa:

A defesa argumenta que a forma aplicada para a abertura de créditos
adicionais esta albergada no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964 e na LOA
do exercicio em questao.

Analise:

Ao analisar os decretos municipais de abertura de créditos adicionais
utilizando a fonte de recursos do Superdvit Financeiro (Decreto n°® 033-A
/2022 e Decreto n°® 038-A/2022 - doc 50, pags 01 a 04), entendo que, no
caso de abertura de crédito adicional cuja fonte de recurso seja o0 Superavit
Financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, inexiste
necessidade de identificacdo de fonte de recursos, vez que advém de
orcamento do ano anterior, cujas vinculagdes, necessariamente, estavam
vinculadas a acgdes orcamentarias extintas com o fim do exercicio
orcamentario, excetuando-se os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operacdes de crédito a eles vinculada, em conformidade com o § 2° da
Lei Federal n° 4320/1964.

Desta forma, dou razdo a defesa, retirando o apontamento do rol de
irregularidades.

- [ID.09] Déficit de execucao orgcamentaria no montante de R$
10.391.763,82, observando-se que foram utilizados R$ 1.362.114,68 de
superavit financeiro do exercicio anterior como fonte para abertura de
créditos adicionais (Item 2.3).

Foi apontado pela &rea técnica a ocorréncia de um déficit de execugéo
orcamentéria, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2.3a — Execucio Orcamentana

Descriciio Previsio/Autorizacio Arrecadacio/Execucio %
¢ (RS) (RS) Executado

Receita Orcamentana (A) 130.624.069.20(1) 115.274.564.85(2) 8825
Despesa Orgamentana (B) 135.348.172.80(1) 125.666.328.67(3) 92.85
(com alteractes orcamentanas®)
Df:llcll de Execucio Orcamentaria -10.391.763.82
(C=A-B)
Fontes: (1)Balanco Orcamentano (doc. 4)

(2)Apéndice I deste relatono (Analise da Receita Armecadada)
(3)Item 2.2 deste relatono (Despesa Reahizada)
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Registra, ainda, a auditoria que foram utilizados R$ 1,3 milhdo de saldos do

exercicio anterior.

Defesa:

A defesa alega que consta o seguinte, em nota explicativa no balanco

orcamentario:
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Nota 32) QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (52% do art. 43 da Lel Federal 4.320/64): O valor apurado a0

final do exercicio de 2022 foi de RS 7.690.214,90, (superawtino).

NOTA DE ESCLARECIMENTOD SOBRE FWE}'M DE RECURS0OS NEGATIVAS:
Os valores negativos representam comprometimento da fonte de recursos com empenhamentos aoma dos valores
ammecadados, decorrentes dos mais vaniados fatores, alhetos a onientac3o contdbil, como por exemplo, atrasos nos
repasses dos recursos pelos governos federal efou estadual, atendimento 3 situagbes emergenciais decorrentes de
estado de calamidade efou emergéncia, ndo acompanhamento da programacdo orgamentina e financeira, dentre
outros. Sugernmos na quahldade de consultona contabil que o controle interno adote as medidas necessdnas junto aos
gestores e tesoureinos para a obediéndia as regras estabelecidas para o gerenciamento mensal das fontes/destinac3o de

FECLINS0S.

Cita julgado desta Corte de Contas, onde tal irregularidade ndo tem o
condao para rejeicao das contas (Processo TCE-PE n° 18100339-9).

Analise:

Verifico que o déficit orcamentario ndo se constitui em novidade nos

demonstrativos financeiros e orcamentérios

do municipio,

como

demonstrado no grafico constante no RA, tendo ocorrido 06 vezes nos

ultimos 10 exercicios financeiros:
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Grafico 2.3 — Receita Arrecadada e Despesa Executada (em RS milhdes)

1 Ff mmilhd
L]
[
'

Fontes: Relatonos de Auditona de exercicios anteniores ¢ Itens 2.1 e 2.2 deste relatono.

Apontamento mantido, merecedor de determinacdo para que o Poder
Executivo efetue controle efetivo, evitando déficit de execucdo orgcamentaria
nos préximos exercicios mediante verificagdo constante dos instrumentos de
planejamento e controle, tais como a programacado financeira e o
Cronograma mensal de desembolso das Despesas, atentando para a
necessidade de limitacdo de empenho nos casos em que a receita ndo se
realizar conforme previsto no orcamento.

® Financas e Patrimdnio

- [ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
guais ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao
de recursos (Item 3.1).

A auditoria constatou a ocorréncia de saldos negativos em diversas fontes,
destacando:

Fonte “Recursos ordinarios”, no valor de R$ -1.973.443,59;
Fonte “Receita de Impostos e Transferéncias de Impostos - Educacéao”,
no valor de R$ -2.666.407,96;

®* Fonte “Receita de Impostos e Transferéncias de Impostos - Saude”, no
valor de R$ - 6.210.991,98.

Ressalta, ainda, que foram apresentadas justificativas através de notas
explicativas.

Defesa:

Alega, o Defendente, a existéncia de notas explicativas acerca do
apontamento:
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» O quadro de superdvit & déficit financeiro, apurado conforme regras do §29 do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64,
foi estruturado com base nas contas do nivel PCASP 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
DDR), segregado por fonte/destinacao seguinte a padrdo propno detalhado a seguir

Codigo/Descric3o da Fonte/Destinac 3o de Recursos
Coiages Fomte de Revyrss - [d-uss

1 Recurses Pripros - Livee - 0.1.00

2 erwrsos Propros - Eduacio

Argumenta, por fim, que “se trata de falha meramente formal, sem condéo
para macular as contas do gestor, razao pela qual requer que seja relevada
para o rol das recomendacfes”.

Andlise:

Acerca do controle por fonte/destinacdo de recursos, a despeito do
consideravel saldo negativo de contas constantes no Superavit/Déficit
Financeiro do Balanco Patrimonial, constatado ao final do exercicio, verifica-
se que houve um forte decréscimo na situacdo financeira do ente no
exercicio em analise, em comparag¢do com exercicio de 2021, passando de
um superdvit financeiro de R$ 18,0 milhdes para um superavit de R$ 7,7
milhdes, conforme informacéo que se extrai do referido Balanco Patrimonial
(doc. 06).

Assim sendo, entendo cabivel a recomendacdo no sentido de aprimorar o
controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizagcdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

- ID.11] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

- [ID.12] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liguidez seca <1) (Item 3.5).

Relata a auditoria que o municipio apresentou um indice de liquidez imediata
de 0,76 ao final do exercicio, 0 que demonstra incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo, contando, apenas, com suas disponibilidades
(recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Aponta, ainda, a auditoria que o indice de liquidez corrente, ao final do
exercicio, foi 0,96, demonstrando a baixa capacidade do municipio de honrar
suas obrigacdes, considerando todos os recursos realizaveis nos doze
meses seguintes.

Defesa:
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Argumenta a defesa que deve ser considerada a desaceleracdo do Pais e o
cenario de inflacdo, onde “Desabaram” as receitas oriundas de repasses do
Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte (ICMS) e do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM)”.

Alega ainda que ocorreu um superavit financeiro de R$ 7,7 milhdes, e ainda
gue a jurisprudéncia deste Tribunal ndo considera a presente irregularidade
como capaz de macular as contas (processo TCE-PE n°® 17100002-0).

Andlise:

Com base nas informacfes evidenciadas nas Tabelas 3.5a e 3.5b do RA (p.
48 do doc. 77), observa-se que no exercicio de 2022 houve piora no indice
de liquidez imediata (0,76), frente aos de 2021 (1,06), e piora no indice de
liquidez corrente (0,96, em relacdo a 2021 (1,30). Apesar de ainda possuir
um superdvit financeiro, verifico que houve queda vertiginosa em seu saldo
visto um saldo, em 2022, de R$ 7,7 milhdes, ante o0 montante de R$ 18
milhées em 2021.

Verifico o indice de liquidez corrente em um patamar baixo. Cabe ao gestor
analisar os dados e propor alternativas para melhoria do déficit.

Sendo assim, entendo ser cabivel a determinagdo para que sejam envidados
mais esforcos no sentido de melhorar a capacidade de pagamento nos
exercicios seguintes.

® Responsabilidade Fiscal

- [ID.13] Relagdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1).

A auditoria constatou que o municipio obteve 111,91% na comparacao da
despesa corrente com a receita corrente (DC/RC), contrariando, desta forma,
o art. 167-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n°
109/2022), que limita tal relagdo em 95%.

Defesa:

Alega o Defendente, que por se tratar de exigéncia nova, a gestao efetuou
ajustes para a adequacgao.

Andlise:

Em analise dos apéndices Ill e IV do RA, que deu lastro ao relatado pela
auditoria, constata-se as ocorréncias citadas pela equipe técnica. Desta
forma, acolho os apontamentos. Entendo, porém, que seja levado ao campo
das determinacdes.
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- [ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

Aponta a auditoria que a DTP do Poder Executivo, ao final do exercicio de
2022, alcancou R$ 51.724.772,17, correspondendo a 59,78% em relagédo a
Receita Corrente Liquida - RCL do municipio. Registra em grafico o seguinte
comportamento do DTP ao longo dos exercicios:

Grafico 5.3a — DTP do Poder Executivo em relacio a RCL {em %)

.........

Fontes: Siconfi, Relatono de Gestao Fiscal (RGF) e Apendice V.

Destaca, também, que o Poder Executivo de Sertania ultrapassou o limite de
54% da RCL previsto na LRF no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2022, o que
vem ocorrendo desde o 3° quadrimestre de 2021.

Aponta, ainda, a auditoria, que de acordo com a Lei Complementar n°® 178
/2021, art. 15, o Poder Executivo de Sertania deve se enquadrar no limite
maximo de gasto com pessoal até o término do exercicio de 2032, com o
excesso sendo eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023.

Defesa:

O Defendente alega que ndo hé irregularidade, pois, conforme reconhecido
pela propria auditoria, a Lei Complementar Federal n® 178/2021, criou um
regime de transicdo, onde o municipio deve se enquadrar no limite maximo
de gasto com pessoal até o término do exercicio de 2032, com 0 excesso
sendo eliminado a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023.

Desta forma ndo ha que se falar em penalizacdo , vez que considera-se
cumprido o limite de despesas com pessoal.

Andlise:
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Destaco que o conteudo apontado pela auditoria esta focando o descontrole
nos gastos com pessoal, que compromete a atuacdo do Poder Executivo na
medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em areas
importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender a
populacdo. Tal aspecto vai de encontro aos Principios da eficiéncia, do
interesse publico e da gestéo fiscal responsavel.

Apesar da suspensao do prazo para reconducdo da DTP, recomendo que o
gestor do municipio busque reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, haja vista que, a partir do exercicio de 2023, tera
gue eliminar o excedente em, pelo menos, 10% a cada exercicio.

- [ID.15] Inscricao de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2022, a Prefeitura ndo deixou
recursos vinculados e nao vinculados suficientes para suportar o montante
inscrito em Restos a Pagar Processados e ndo Processados, no valor de R$
3.360.933,77.

Cita a equipe de auditoria o seguinte Acérdao do TCU a respeito da inscri¢éo
em restos a pagar:

[...] Ac6rddo 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacdo. Principio da anualidade
or¢camentaria. Principio da razoabilidade. A préatica recorrente de elevada
inscricdo e rolagem de recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar
ofende os principios da anualidade orcamentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar,
contrariando o disposto no artigo 165, inciso lll, da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona ainda que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
or¢camentario do exercicio seguinte.

Defesa:
Alega que, devido a atraso nos repasses de convénios, diversos valores

foram inscritos em restos a pagar, demonstrando relacdo dos valores mais
significativos:
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EMPRESA

VALOR GLOBAL

SITUACAD

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARI

78.641,78

Contrato sem medicio atestada

Contrato de terceirizacio de mio de
obra pesstada em dezembro de 2022,

GENESIS SERVICOS DE TERCEIRIZACAD 499.099 87 ;
com pagamento contratual para até 10
dias da prestacio

META TERRAPLANAGEM LTDA 303.157,16 | Obra contratada sem medicio

GRANDE SERRA CONSTRUCAO E 2809341 | Obra contratada sem medicio
CONSORCIO DE INTEGRACAO DOS 33128541 | COntratato com pagamento previsto
para 0 més seguinte

INNOVATE CONSTRUTORA E INC 225354 | Comtraio com atestato e pagamento
previsto para dia 10 do més seguinte |

CONSTRUTORA ALVES E CONSER 17157291 | O0T.CORTMANA Som recurso oo
convénio disponibilizado

PRME DE!‘p LT D_.l'!. 34 u4“ 1,:"2 0 I:II'.I.‘i e Servipos L'lhl]'l]'.l[.“ll:!lh. sem

recurso de convénio dispnivel

NOCARVEL - NOSSA SENHORA D

56.000,00

valor atestado sem recurso de convénio
disponibilizado

Andlise:

Ha que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a existéncia de
correspondentes recursos para lastrea-los constitui fato potencialmente
comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas. Embora a defesa
traga detalhes dos montantes, cabe a gestdo administrar melhor os recursos

financeiros a sua disposicao.

O valor (R$ 3,4 milhdes) é expressivo. Apontamento mantido, merecedor de

ressalvas e determinacao.

® Educacdao (Capitulo 6)

- [ID.16] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item

6.2.2).

Aponta a auditoria a ocorréncia de despesas vinculadas ao FUNDEB no
valor de R$ 3.230.769,62, custeadas com recursos de outras fontes, haja
vista 0 excedente das despesas em relacdo as receitas recebidas.

Defesa:

O defendente argumenta que as despesas pagas com recursos proprios,
nao desvirtuaram, portanto, a aplicacédo dos recursos vinculados.

Andlise:

Entendo que ndo héa dbice para que as despesas com recursos do FUNDEB,
realizadas sem lastro financeiro, possam ser custeadas com recursos

proprios.
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Contudo, ainda que os restos a pagar inscritos com recursos do FUNDEB
sem lastro para sua cobertura possam ser saldados com recursos proprios,
h& que se ressaltar a importancia do necessario controle de gastos por fonte
de recursos, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas.

Apontamento merecedor de determinagéo.

- [ID.17] Descumprimento do prazo de utilizagcdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item
6.2.3).

A auditoria relata que houve saldo do FUNDEB, em 2021, n&o utilizado até o
1° quadrimestre de 2022, no montante de R$ 22.098,19, conforme
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (doc. 28).

Desta forma, nao foi obedecido o previsto no art. 25, 8§ 3°, da Lei Federal n°
14.113/2020 quanto a exigéncia de utilizacdo dos recursos recebidos e nao
utilizados no exercicio anterior, até o primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.

Defesa:

A defesa alega que o valor ndo aplicado equivale a 1,60% do montante
disponivel, “importancia nominal e percentual de pequena monta, que nao
teve o conddo de macular a prerrogativa legal admitida, nem tampouco a
execucdao dos recursos do FUNDEB”.

Andlise:

O apontamento consta do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS, a segquir:

i

Municipio de Sertania
RELATCRIO RESLIMEDD D EXECUICAD ORCAMENTARLA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDAGE SOCTAL
Periodo de referéncac laneiro a Dezembro 2022/Bimestne Novembro-Dezemin

E{f"l

WALOR DE VALDR KAD VALDRDE  [VALOR APLICADO ATE 0 VALOR
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Apontamento merecedor de determinacdo, para que ndo venha mais a
ocorrer.

® Previdéncia Prépria (Capitulo 8)
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- [ID.18] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -6.917.489,10, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

- [1D.19] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 216.243.527,71 (Item 8.2).

Foi apontado no relatério de auditoria que o RPPS de Sertania apresentou
resultado previdenciario deficitario em R$ 6.917.489,10.

Registra, também, a auditoria que o RPPS municipal apresentou um déficit
atuarial, ao final do exercicio de 2022, de R$ 216.243.527,71, conforme
demonstrado:

Tabela 8.2 — Resuliado Amarial do RPPS'™

Descricio Valor (RS) Descricio Valor (RS)

Anves Garanbdores dos
Passivo atuanal

G:-rnp_mmlnu:. do Plano de 13.976.021.65(1) B=C+D—FE) 230.219.549 36
Beneficios (A)
(C) Provisio malemalica - ey
dos beneficios concadidos: 145.140.589.0N1)
(D) Provisho matemdiica N
83 07866029
dos beneficios a conceder: 078.660.21)
(E) Provislo maiemaiica
para _cu]:_icrtur.j i_jc 0.00(1)
msuhcencas Imancearas
asseguradas por lex:
Resaltado atuarial (A - B) Deficit (-) -216.243.527.71

Fonte: (1)Apéndice XV

O técnico desta corte relata ainda que no parecer da avaliacdo atuarial ndo
foi preenchido no DRAA 2023 (doc. 72).

Finaliza a auditoria:

[...] O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime
também implica o aumento do passivo do municipio ante o seu sistema
de previdéncia, uma vez que as obrigacfes pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do regime préprio sdo de responsabilidade do
Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n° 9.717
/1998.

Defesa:
O Defendente alega que efetuou o recolhimento das contribuicbes

previdenciarias municipais, além de novas aliquotas patronais e dos
servidores municipais.
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Analise:

Verifico em grafico constante as fls 101 do RA a evolu¢do do resultado
previdenciério do RPPS:

Grafico B.la — Resultado Previdenciano do RPPS

Fontes: Tabela B.1 Resultado Previdenciano ¢ Relatonos de Auditona (2014-2021 L
No tocante ao resultado atuarial do RPPS, temos a seguinte situacao:

Grafico 8.2a Resultado atuanal do RPPS
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Fonte: Apéndice XV e Relatdrios de Auditoria.

O agravamento dos déficits financeiro e atuarial do RPPS, apesar da ligeira
melhora em 2022, constitui-se em fator critico para as finangas publicas. No
caso do Plano Financeiro, na medida em que as receitas vao se tornando
cada vez menores com a reducdo da massa de segurados, o déficit anual
gerado é financiado por fontes do tesouro municipal, até a extingdo do plano,
guando nao houver mais segurados a ele vinculados.

Entendo que as deficiéncias ensejam reprimenda por esta Corte de Contas,
remetendo-se ao campo das determinacdes, para que haja
acompanhamento da situacao da previdéncia propria.
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®* Transparéncia

- [ID.20] Nivel “Intermediério” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
gue a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes necessarias (Item 9).

O Relatério de Auditoria registra que em 2022 foi realizado por esta Corte de
Contas o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP) dos
Sitios oficiais e portais da transparéncia no ambito das prefeituras municipais
de Pernambuco, mediante busca de informacdes.

Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Sertania foi classificada
no nivel de transparéncia “Intermediario”, indicando que nao disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes necessarias,
conforme demonstrado a seguir:

r

Percentual Atendido por Dimensé&o B\ O B .

Média (81,76%

Diarias 166.08%

L

Informagoes Prioritarias 186.88%

Quvidorias 166,08%
Recursos Humanos 166,08%
Relztorics Referentes a Tra... 166,08%

Licitagdes, Dispensas, Inexi...

Informagdes Institucionais 87.58%

Acessibilidade

o
(%)
fiv)
b

Contratos

-

o
[is)

W

Servigo de Informagdes 2o ..

Servigo de Informagdes 2o ..

o
o
[=x]
i
ot
i
o
(i)
________q.g__rsu._ﬂ_
i

Despesza AT BEX

Receita 48,808%

8.80% 20.08% 48,88% 60.88% 86.00% 186,805

Fonte :https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

Registra, ainda, a auditoria que:

[...] O descumprimento das normas relativas a transparéncia pode
sujeitar o Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo
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de Gestdo Fiscal, com sancdo de multa (Resolucdo TCE-PE n° 172
12022, artigo 2°). Pode ensejar também o julgamento do Prefeito pela
Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de
sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, com sanc¢éo prevista de
cassacdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Analise:

Analisando o Portal https://radardatransparencia.atricon.org.br/, verifico que
no Municipio de Sertania consta o nivel de atendimento “basico” apenas
para 0s quesitos despesas e receitas. No geral, o indicador em 2022, chegou
perto do nivel prata (80%), conforme demonstro:

Indice de Transparéncia |\ O B Il
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Apontamento mantido que, em razdo do contexto verificado no exercicio em
analise acima narrado, deve ser remetido ao campo das recomendacoes.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADES.
APROVACAO COM RESSALVAS.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos



e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 8§ 1° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacao -, além da situacao
previdenciaria do o0rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente (o]

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (59,78 % em relacédo a RCL);

CONSIDERANDO que néao obstante a Despesa Total com Pessoal - DTP
extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, restam suspensos, para o exercicio de 2022, a
contagem dos prazos e as demais disposi¢coes do art. 23 da LRF, em
conformidade com o § 3° do art. 15 da Lei Complementar Federal n°® 178
12021;

o)
(o]
e
3
2
o
>
8.
=
&
(=)
)
Q.
g
3
2
@
B
g
[)
<
9
o,
[%2])
>
<
8

TPTPELU6IRES 8RR 38T 9L 6EPRPR!IZNEEUMop QP Qb gl oS oRep AIgede) rpbisatico) 80%s//:sdNy ‘We 8sssoy



CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes,
apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser

encaminhadas ao campo das determinacgdes, para ado¢do de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros.

ANGELO RAFAEL FERREIRA DOS SANTOS:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sertania a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). ANGELO RAFAEL
FERREIRA DOS SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Sertania, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar a programacéao financeira e 0 cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao historico de
arrecadacao e desembolsos financeiros do municipio;

Prazo para cumprimento: 180 dias

2. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, o0 que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao;

Prazo para cumprimento: 180 dias

3. Assegurar a consisténcia das informagfes sobre receitas
(Sistema SAGRES e SICONFI) e despesas municipais
(Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar do Relatério de Gestdo Fiscal) prestadas aos
orgaos de controle Federal e Estadual, com base no
melhor controle do envio das informagdes;

Prazo para cumprimento: 180 dias
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4. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assuncdo de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Prazo para cumprimento: 180 dias

5. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em
razdo da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;
Prazo para cumprimento: 180 dias

6. Acompanhar a utilizagdo dos recursos recebidos do

FUNDEB e nao utilizados no exercicio anterior até o
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;
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Prazo para cumprimento: 180 dias

7. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situacao
previdenciaria municipal a exemplo da adocao da aliquota
patronal suplementar sugerida pelo Relatério Atuarial.
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Prazo para cumprimento: 180 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Sertania, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

2. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, de acordo com a legislagdo em
vigor (Lei Complementar n°® 178/2021); e,

3. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da
receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Federal/88, transferéncias 25 00 % 27,45 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d?)s l|J0rgfiiﬁiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 77 45 Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % Ao m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : . acoes e
acOes e servicos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar pablicos de 15.00 % 34,81 % Sim
saude n° 141/2012. ; '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5078 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatério da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 4.071.000,00
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 6,60 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 21,00 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo

§1°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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